SAMMANFATTNING

| detta dokument behandlas fragan om hur man kan synliggora den kunskapsinhamt-
ning som sker utanfor de formella utbildningsinstitutionerna. Inlarning inom det for-
mella utbildningssystemet ar utmdarkande for moderna samhallen, men den icke-
formella inlarningen &r mycket svarare att urskilja och utvardera (*). Denna osynlighet
uppfattas i 6kande grad som ett problem som paverkar kompetensutvecklingen pa alla
nivaer, fran individen till samhallet som helhet.

Under de senaste aren har de flesta av EU:s medlemsstater betonat den avgérande roll
som spelas av inlarning som sker utanfér och som komplement till den formella ut-
bildningen. Denna betoning har lett till att antalet politiska och konkreta initiativ har
okat och att fragan gradvis har overgatt fran ett rent experimentstadium till att borja
genomforas.

For att identifiera, utvardera och erkanna icke-formell inlarning maste man grunda sig
pa enkla och billiga metoder och ha en klar uppfattning om hur ansvaret skall fordelas
mellan institutioner och politiska instanser. Men forst och framst maste dessa metoder
halla vad de lovar och har &r kvaliteten pa "matningarna" avgorande. Syftet med den-
na rapport &r att genom en inledande teoretisk diskussion forsoka klargéra vad som
kravs for att komma fram till 16sningar som fungerar i praktiken.

Inlarningens karaktar

Né&r man vill identifiera och utvédrdera icke-formell inldrning ar det viktigt att minnas
att inlarningen &r sammanhangsberoende till sin karaktér. 1 sociala och materiella
sammanhang ar kunskap och kompetens i mycket hog grad resultatet av deltagande i
"Ovningsgrupper”. Inlarning kan inte reduceras till passivt mottagande av "kunskaps-
bitar". Detta synséatt innebar en fokusering inte bara pa relationerna (individens roll i
en grupp i samhallet) utan ocksa pa inslagen av diskussion, delaktighet och engage-
mang i inlarningen (inlarningens kommunikativa karaktér). Individen forvérvar en
prestationsformaga genom att faktiskt ge sig in i en kontinuerlig inlarningsprocess.
Inlarning ar saledes inte bara atergivande utan ocksa omformulering och férnyelse av
kunskap och kompetens.

Resultaten av inlarningsprocesserna, det vi kallar kompetens, ar delvis outtalade (Po-
lanyi 1967) till sin karaktar. Detta innebar att det &r svart att beskriva och avgransa de
enskilda steg och regler som sammanhanger med en viss kompetens. | vissa fall ar
man inte ens medveten om att man besitter en kompetens. Detta har stor betydelse for
utvéarderingen av icke-formell inlarning och maste avspeglas i metodiken. En stor del
av den know-how vi besitter har vi inhdmtat genom 6vning och dyrkopta erfarenheter.
Det gar inte att beskriva exakt pa vilka satt en erfaren snickare kan anvanda ett verk-
tyg. Oftast tar vi denna kunskap for given sa till den grad att vi inte inser i vilken ut-
strackning den genomsyrar var verksamhet.

(*) Termen icke-formell inlarning omfattar informell inlarning som kan beskrivas som oplanerad inlar-
ning i arbetssituationer och pa andra hall, men den innefattar ocksa inlarning som &r planerad och av-
siktlig — bland annat inom arbetslivet — men som inte ingdr i det formella utbildningssystemet.



Metodikkrav

Huvudfragan ar om det ar mojligt att utveckla en metodik som kan fanga upp denna
sammanhangsberoende och delvis outtalade kompetens. Det &ar langt kvar innan man
kommit fram till specialiserade metoder for utvardering av icke-formell inldarning,
medan man inom den formella utbildningen l&nge har genomfort, forskat kring och
utvecklat teorier om testning och utvardering. Att utvarderingen nu aven skall omfatta
arbete och fritid bottnar naturligtvis i denna tradition. Man kan anta att nya strategier
till stor del grundar sig pa metoder som har utvecklats inom de mer strukturerade in-
larningsomradena inom det formella utbildningsvasendet. Man kan atminstone for-
moda att dessa bada inlarningsomraden star infor vissa gemensamma utmaningar och
problem.

Utvarderingen kan inom den formella utbildningen ségas tjana tva huvudsyften. Det
formativa syftet ar att ge stod at inlarningsprocessen. Inget system kan fungera ordent-
ligt utan regelbunden information om hur processen faktiskt fortloper. Detta ar viktigt
bade i klassrummet och i foretag: ju mer foranderligt och oférutsagbart sammanhang-
et ar, desto viktigare ar det med feedback. Det bésta & om utvarderingen kan ge feed-
back pa kort sikt sa att bristerna i inlarningen kan identifieras och atgardas omedel-
bart. Det summativa syftet ar att ge bevis pa ett fullgjort inlarningsavsnitt. Dessa bevis
kan visserligen anta manga olika former (intyg, diplom, rapporter etc.) men syftet ar
alltid att underlatta 6vergangen mellan olika nivaer och sammanhang (fran en klass
till en annan, fran en skola till en annan, fran skola till arbetsliv). Denna roll kan ock-
sa formuleras som en urvalsfunktion och ett sétt att reglera tilltradet till nivaer, funk-
tioner och yrken.

Vilken sakerhet en viss utvarderingsmetod anses ha hanger i allmanhet samman med
kriterierna reliabilitet och validitet. En utvarderings tillforlitlighet beror pa om resul-
taten kan reproduceras vid ett senare testtillfalle med nya beddémare som genomfér
testet. Validitet kan i manga avseenden betraktas som ett mer komplicerat begrepp
och problem &n reliabilitet. En utgangspunkt skulle kunna vara att beakta om en ut-
vardering mater vad dess upphovsman avsag att den skulle mata. Autenticitet ar en
huvudpunkt eftersom hdg reliabilitet inte &r mycket vard om resultatet av utvérdering-
en ar en snedvriden bild av omradet och kandidaten i fraga.

Reliabilitet och validitet & dock meningslosa begrepp om de inte kopplas till refe-
renspunkter, bedoémningskriterier och/eller prestationsnivaer etc. Man kan urskilja
tva huvudprinciper som anvands for att faststalla dessa referenspunkter och/eller krite-
rier. Inom den formella utbildningen &r det vanligt att anvédnda normsystem (indivi-
dens relation till en grupp). Det andra séttet att faststdlla en referenspunkt ar att for-
knippa en viss prestation med ett visst kriterium. Kriteriebaserad testning innebar att
man urskiljer ett kunskaps- och fardighetsomrade och sedan forsoker utveckla gene-
rella kriterier pa basis av den prestation som kan observeras inom detta specifika om-
rade.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran testning inom det formella utbildningssyste-
met kan man urskilja ett antal fragor och @mnen som &r relevanta for omradet icke-
formell inlarning:



a) Vilka bildnings- eller omdomesfunktioner skall den nya metodiken (och institu-
tionerna) fylla vad galler att identifiera, utvardera och erkénna icke-formell inlar-
ning?

b) Mangfalden av inlarningsprocesser och inlarningssammanhang vacker fragan hu-
ruvida man kan uppna samma tillforlitlighet pa detta omrade som inom formell
utbildning.

c) Inlarningens sammanhangsberoende och (delvis) outtalade karaktar komplicerar
stravan efter giltighet och fragan ar om metodiken é&r riktigt utformad och konstru-
erad for att hantera denna fraga.

d) Fragan om referenspunkter (“standarder") &r en huvudfraga som maste losas. Fra-
gan ar om omradesgranserna (inklusive kompetensens omfattning och innehall)
har faststallts pa ett korrekt satt.

Det ar en oppen fraga huruvida vardering av icke-formell inlarning kréaver att nya red-
skap och instrument infors eller om det handlar om att anvanda gamla angreppssatt
for att mota nya utmaningar. Det finns anledning att tro att det atminstone kommer att
ske en viss 6verforing av traditionella metoder for testning och vardering till detta nya
omrade.

Institutionella och politiska krav

Den framtida roll systemen for utvérdering och erkdnnande av icke-formell inlérning
skall ha kan inte begransas till en fraga om metodikens kvalitet. Det ar visserligen
viktigt med metodernas reliabilitet och validitet men detta racker inte for att individer,
foretag och/eller utbildningsinstitutioner skall lita pa och acceptera utvarderingarna.
Detta galler sérskilt om vérderingarna ges en summativ roll och anvands som kompe-
tensbevis for individer som konkurrerar om poster pa arbetsmarknaden och vid ut-
bildningsinstitutioner. Ett antal politiska och institutionella férutsattningar maste vara
uppfyllda for att varderingarna i fraga skall kunna tillmatas nagot faktiskt varde. Detta
kan delvis ske genom politiska beslut som ger initiativen en juridisk grund, men som
komplement kravs dven ett klargorande av fragorna kring "agande”, "kontroll" och
"anvandbarhet". Pa detta satt skulle utvéardering av icke-formell inlarning goras ut-
ifrdn tekniska och instrumentella kriterier (reliabilitet och validitet) liksom utifran
normativa kriterier (laglighet och legitimitet). Dessutom &r inte godk&nnandet av var-
deringar av icke-formell inlarning enbart en fraga om rattslig status utan &ven om le-
gitimitet.

ERFARENHETER PA NATIONELL OCH EUROPEISK NIVA

Situationen i Europa redovisas med hjalp av exempel fran fem grupper av lander samt
verksamhet pad EU-niva. Aven om landerna inom varje grupp har nagot olika install-
ning till metoder och institutioner och har traffat skilda val tycks den geografiska och
institutionella narheten ligga till grund for ett dmsesidigt utbyte och i viss utstrackning
gemensamma lésningar.



Tyskland och Osterrike: vaxelutbildningssystemet

Tyskland och Osterrike har angripit fragan som ror identifiering, vardering och erkan-
nande av icke-formell inlarning pa mycket likartat satt. Det ar intressant att notera att
man i de bada lander som mest systematiskt har integrerat arbetshaserad inlarning i
utbildningsvésendet (genom véxelutbildningssystemet) hittills mycket motvilligt har
tagit till sig denna nya trend. A ena sidan &r detta ett tecken p& framgang. Vaxelut-
bildningssystemet ses allmant som framgangsrikt bade vad géller pedagogik (kombi-
nationen av formell och erfarenhetsméssig inlérning) och kapacitet (en hog andel av
&ldersgrupperna berérs). A andra sidan tycks det befintliga systemet, som avspeglar
den starka tonvikten pa grundutbildning, endast delvis kunna utokas till att omfatta
kontinuerlig yrkesutbildning och vuxna ménniskors mer skiftande utbildningsbehov.
Trots detta kan man notera ett betydande experimenterande i projektform och med-
vetenheten om dessa fragor 6kar. Debatten om erkannande av icke-formell inlarning i
Tyskland och Osterrike hanger intimt samman med diskussionen om att indela utbild-
ningen i moduler.

Grekland, Italien, Spanien och Portugal: Medelhavsstrategin

Den allméanna installningen till att inféra metoder och system for icke-formell inlar-
ning i Grekland, Italien, Spanien och Portugal ar positiv. Bade inom den offentliga
och den privata sfaren uttrycker man tydligt att sddana rutiner skulle vara anvandbara.
Den stora reserv av icke-formell kunskap som ligger till grund for viktiga delar av
dessa landers ekonomi maste synliggoras. Det handlar inte enbart om att gora det lat-
tare att utnyttja befintlig kompetens, utan ocksa om att 6ka dess kvalitet. Metodik for
vardering och erkénnande av icke-formell inlarning kan ses som redskap for kvalitets-
forbattring som inte bara omfattar enskilda l6ntagare och foretag utan hela ekonomis-
ka sektorer. Dessa lander visar ocksa att steget fran planering till genomférande ar
langt. Det har gjorts juridiska och politiska insatser genom uthildningsreformer med
olika omfattning men det faktiska inférandet av rutiner fér vardering och erkénnande
har inte kommit sarskilt langt. Under de kommande aren kommer det att visa sig om
de positiva avsikter som de fyra landerna nastan samstammigt ger uttryck at kommer
att omsattas i rutiner som faktiskt paverkar och gynnar individer och foretag.

Finland, Norge, Sverige och Danmark: den nordiska strategin

Man kan inte tala om nagon "nordisk modell", atminstone inte i formell mening. Fin-
land, Norge, Danmark och Sverige har valt olika strategier och arbetar efter nagot
skilda planer. Dessa skillnader andrar inte det faktum att alla fyra landerna har vidta-
git praktiska atgarder via lagstiftning och initiativ pa det institutionella omradet for att
stdrka bandet mellan formell utbildning och inléarning som sker utanfor skolorna.
Trots att vissa inslag i denna strategi redan har funnits en tid har de viktigaste initiati-
ven tagits under senare ar, framfor allt efter 1994-95. Dessa lander lar i stor utstrack-
ning av varandra och detta har befésts alltmer under de senaste tva eller tre aren. Ef-
fekten framgar av det inflytande de finska och norska systemen har haft pa nyligen
publicerade svenska handlingar. | Finland och Norge éppnar man tydligt dorren for att
institutionellt integrera icke-formell inlarning i en allmén strategi for livslangt laran-
de. De planer som har lagts fram i Sverige och Danmark tyder pa att dessa lander ror
sig at samma hall och att fragan om icke-formell inlarning kommer att hamna mer i
fokus under kommande ar.



Storbritannien, Irland och Nederlanderna: nordvaststrategin

I Storbritannien, Irland och Nederldnderna kan man notera att en resultatorienterad,
prestationsbaserad utbildningsmodell har starkt stod. | dessa lander betraktas inlarning
utanfor de formella utbildningsinstitutionerna allmént som en giltig och viktig vag till
kompetens. Man ifragasatter emellertid hur ett sadant system bor utformas. Erfarenhe-
terna fran Storbritannien och Nederldnderna visar pa nagra av de institutionella, me-
todmassiga och praktiska problem som det innebar att infora ett system som kan om-
fatta och integrera icke-formell inlarning. Svarigheterna med att utveckla en accepta-
bel kvalifikationsstandard tycks vara det forsta och kanske allvarligaste hindret. Sa
lange utvarderingarna forvéntas vara kriteriebaserade ar standardens kvalitet avgdéran-
de. I Storbritannien har man upplevt nagra av dessa svarigheter i balansgangen mellan
alltfor generella och alltfor specifika beskrivningar och definitioner av kompetens. En
annan viktig utmaning som framgar av fallen Storbritannien och Nederlanderna, men
som inte avspeglas i vart material fran Irland, galler de klassiska svarigheterna med
utvéarderingens reliabilitet och validitet. | vart material har problemen pavisats klart,
men svaren &r inte lika latta att finna, om de ens existerar. | alla tre landerna grundas
yrkesutbildningen pa modulsystem, vilket tycks gynna ett snabbt och storskaligt info-
rande av metodik och institutioner pa omradet.

Frankrike och Belgien: att ""0ppna’ diplom och intyg

Frankrike kan pa manga séatt betraktas som ett av de mest avancerade landerna i Euro-
pa vad betréaffar att identifiera, utvardera och erkanna icke-formell inlarning. Belgien
har varit mindre aktivt, men ett antal initiativ har tagits pa senare ar, delvis under in-
verkan av erfarenheterna fran Frankrike. De forsta franska initiativen togs redan 1985
nar systemet med kompetenssammanstélining (bilan de compétence) infordes. Syftet
med sammanstallningen ar att hjalpa arbetsgivaren/arbetstagaren att identifiera och
vardera yrkeskompetens, bade for att gynna individens yrkesutveckling och foretagets
interna kompetensutnyttjande.

Det andra viktiga initiativet i Frankrike var att det nationella utbildningssystemet
"Gppnades" for kompetens som erhallits utanfor de formella institutionerna. Sedan
1992 kan man erhalla intyg pa yrkeskunnande (Certificat d’aptitude professionelle)
som i varierande utstrackning grundar sig pa vardering av icke-formell och tidigare
inlarning. Ett tredje viktigt initiativ togs av de franska handels- och industrimyndighe-
terna i syfte att infora rutiner och standarder for vardering som ar fristaende fran det
formella utbildningssystemet. Med utgangspunkt i gemenskapsnormen EN45013 om
tillvagagangssatt vid utfardande av intyg till personal har man skaffat sig viktiga erfa-
renheter. Parallell verksamhet grundad pa EN45013 pagar i Belgien.

EU-strategier

Initiativen pa EU-niva har haft klar betydelse for att 6ka medvetenheten om fragan
hos allménhet och politiker. Vitboken om utbildning (1995) bidrog till att definiera
fragan pa ett tydligt satt och stodde darmed utvecklingen pa nationell och sektoriell
niva. Genom de program detta resulterade i (huvudsakligen Leonardo da Vinci och
Adapt) inleddes och finansierades en forsoksverksamhet utan motstycke. Aven om
EU inte direkt blandar sig i anstrdngningarna att utveckla nationella system har unio-
nens intresse for fragan klart 6kat och EU har ocksa bidragit konkret genom att stédja



forsok med metodik och institutionella former. Detta innebér inte att den speciella in-
riktningen i vitboken, som mest géllde europeiska standarder och ett europeiskt per-
sonligt fardighetsbevis” (personal skills card - PSC), har genomforts. Ett viktigt skal
till detta ar sammanblandningen av malsattningar i den ursprungliga synen pa uppgif-
ten. A ena sidan presenterades PSC som en summativ strategi varigenom nya och mer
flexibla bevis pé kvalifikationer och kompetens skulle inforas. A andra sidan motive-
rades behovet av nya utvarderingsmetoder med att man skulle kunna identifiera och
utnyttja en bredare kompetensbas, nagot vi kan kalla ett formativt mal som egentligen
ar inriktat pa stod till inlarningsprocesser. Om man studerar Leonardo da Vinci-
experimentet har det forsta malet bara genomforts och foljts upp i begransad omfatt-
ning. Dar ett summativt inslag kan urskiljas finns normalt en tydlig hanvisning till be-
fintliga nationella kvalifikationssystem eller ett samband med en avgrénsad sektor el-
ler yrke. Den formativa aspekten har dock visat sig bli en huvudfraga. Inte i form av
omfattande dverstatliga system utan i form av praktiska redskap for enskilda arbetsgi-
vare och/eller arbetstagare. Nar dorren har éppnats for initiativ fran ett brett spektrum
av aktorer har fragor och metoder tagits upp pa en "lag" institutionell niva dar utbild-
ningsfragor och utbildningsproblem har dominerat. Annorlunda uttryckt avspeglar
projektverksamheten prioriteringarna inom féretag och sektorer, inte nationella mini-
steriers prioriteringar.

VARFOR INRIKTA SIG PA ICKE-FORMELL INLARNING?

Hur kommer det sig att denna vag av aktiviteter som paverkar de flesta landerna i Eu-
ropa har utlosts nastan samtidigt? For att besvara fragan maste man se till malsatt-
ningar, utveckling och utmaningar pa politisk och institutionell niva. Nedan betonar vi
tre aspekter.

Att konstruera om utbildningen

Att etablera ett system for livslangt larande kraver en starkare fokusering pa samban-
det mellan olika inlarningsformer inom olika inlarningsomraden under olika skeden i
livet. Det formella systemet ar fortfarande starkt inriktat pa grundutbildning och ett
system for livslangt larande maste klara utmaningen att knyta samman en mangd om-
raden for formell och icke-formell inlarning. Detta &r nodvandigt for att fylla indivi-
dens behov av att kontinuerligt och pa skiftande sétt fornya sina kunskaper och fore-
tagets behov av ett brett spektrum av kunskaper och kompetens — ett slags kunskaps-
reserv for att mota ovantade behov. Fragan som ror identifiering, vardering och er-
kannande av kompetens ar ocksa avgorande. Kompetens maste synliggoras om den
till fullo skall kunna integreras i en sadan vidare strategi for reproduktion och fornyel-
se av kunskap.

Huvudkvalifikationer

Trots att de vanligen behandlas som tva separata fragor finns ett nara samband mellan
hur man definierar, identifierar och utvecklar huvudkvalifikationer och den utmaning
det innebér att utvardera icke-formell inlarning. Vi havdar att dessa tva diskussioner
avspeglar olika aspekter av samma fraga. | bada fallen kan vi se en 6kande uppmérk-
samhet pa inlarning och kunskapskrav i ett samhalle som kéannetecknas av aldrig tidi-
gare skadade organisatoriska och tekniska forandringar. Metoder och system for att
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identifiera, utvardera och erkdnna icke-formell inlarning kan ses som praktiska red-
skap for att synliggora och forstarka huvudkvalifikationerna. Termerna informell och
icke-formell inlarning &ar dock inte till nagon stérre hjalp i detta avseende. Icke-
formell inldrning &r ett "negativt™ begrepp i den meningen att det &r en negation av
nagonting annat. Det ger knappast nagon positiv information om innehall, profil eller
kvalitet. Begreppet ar emellertid viktigt genom att det faster uppméarksamheten pa den
stora mangfald inlarningsomraden och —former som finns utanfor det formella utbild-
ningsvasendet. En narmare koppling till fragan om huvudkvalifikationer skulle sale-
des kunna vara av nytta och ge verksamheten en Kklarare inriktning. Att sammankopp-
la det formella och icke-formella inlarningsomradet kan ses som ett satt att forverkliga
och ge form at de mal som uttrycks genom huvudkvalifikationerna.

Ldsningar soker problem — en utbudsstyrd utveckling?

Utvecklingen av metodik for matning och vérdering kan endast i ett fatal fall beskri-
vas som efterfragestyrd eller som ett krav underifran. Om vi tittar pa den sista delen
av 1990-talet da denna trend tog fart och véxte sig stark har program som Adapt och
Leonardo da Vinci pa europeisk och sektoriell niva bidragit till att faststalla och for-
andra "varderingsdagordningen". Tillgangen pa "nya pengar"”, i anslutning till en be-
gransad uppséattning specifika prioriteringar, har inspirerat ett stort antal institutioner
till att utveckla instrument och verktyg. Aven om resultaten av dessa projekt haller
varierande kvalitet bér man inte underskatta deras langsiktiga inverkan pa berdrda
organisationers och institutioners verksamhet. Under den narmaste tiden kommer det
att visa sig om denna utbudsstyrda utveckling far anvandare — till exempel pa sektors-
och foretagsniva — som uppskattar de anstrangningar som har gjorts.

HUR SKALL VI IDENTIFIERA, VARDERA OCH ERKANNA ICKE-
FORMELL INLARNING?

Att besvara fragan varfor intresset for icke-formell inlarning har dkat ger inget svar pa
fragan hur man skall stodja och starka de positiva inslagen i denna utveckling. Enligt
de teoretiska klargéranden som gjordes i den forsta delen av denna rapport kan de ut-
maningar vi star infor definieras bade som metodologiska (hur man mater) och poli-
tiska/institutionella (hur man sékerstéller acceptans och legitimitet).

Krav vad avser metodik

Vilka funktioner skall den nya metodiken (och institutionerna) fylla nér det géller att
identifiera, véardera och erkénna icke-formell inlarning? Talar vi om en bildningsfunk-
tion dar instrument och redskap anvéands for att styra individers och foretags inlar-
ningsprocess, eller talar vi om en mer begransad omdémesfunktion dér man testar om
icke-formell inlarning kan inlemmas inom ramen for den formella utbildningen? Syf-
tet med varderingen, bade inom det icke-formella och det formella omradet, ar avgo-
rande for de val av metodik som gors och for om verksamheten skall fa ett gott resul-
tat. For att lyckas utveckla metodik och system maste man ha dessa funktioner klara
for sig och kombinera och/eller atskilja dem pa ett konstruktivt och realistiskt satt.

Genom att inlarningsprocesserna och —sammanhangen ar sa olika blir det svart att

uppna samma reliabilitet som for standardiserade tester (med till exempel flervalsfra-
gor). Fragan ar hur man uppnar reliabilitet pa detta nya omrade (och exakt vilket slags

vii



reliabilitet). Man bor strava efter reliabilitet genom att forsoka skapa optimal insyn i
utvarderingsprocessen (standarder, rutiner etc.). Reliabilitet kan ocks& gynnas genom
att man infor systematiska och 6ppna rutiner for kvalitetssékring pa samtliga nivaer
och for samtliga funktioner.

Den icke-formella inldrningens starkt sammanhangsberoende och (delvis) outtalade
karaktar gor stravan efter validitet mer komplicerad. Det finns en akut risk att man
mater nagonting annat an det avsedda. Huvudsaken ar att man undviker att snedvrida
bilden av kandidaten och omradet och stravar efter autenticitet. Metodiken maste av-
spegla uppgiftens komplexa karaktar och kunna fanga upp det for individen och sam-
manhanget specifika.

Fragan om referenspunkter (“'standarder") ar ett viktigt problem vid vardering av bade
formell och icke-formell inlérning. Anvandandet av jamforelsenormer (en
grupps/populations prestationer) har inte diskuterats pa allvar i samband med utvéarde-
ring av icke-formell inlarning (pa grund av att kompetenserna i fraga ar sa skilda) men
fragan om normativ utvardering (efter kriterier eller omraden) ar central. Faststallan-
det av granser for kompetensomraden (deras storlek och innehall) och pa vilka séatt
man kan uttrycka kompetens inom dessa omraden &r av avgérande betydelse. Ju stor-
re omrade, desto storre problem med att utforma palitliga utvéarderingsséatt. Detta leder
pa manga sétt tillbaka till fragan om vilka funktioner som skall fyllas. Vill vi forbattra
inlarningsprocesserna eller framstélla bevis (papper pa kunskaperna)? Bada syftena ar
hogst legitima och anvandbara. Uppstéllandet av referenspunkter kommer dock att
skilja sig betydligt beroende pa vilka syften man valjer.

Krav pa politik och institutioner

Nar man val har uppfyllt det forsta metodikkravet genom att besvara fragan om meto-
dikens syfte och funktion (se ovan) finns tva huvudstrategier for att genomfora kravet
institutionellt och politiskt. Den ena &r géller institutionernas utformning och den
andra émsesidigt larande.

Institutionernas utformning: vissa grundlaggande kriterier maste uppfyllas om bevis
pa icke-formell inlarning skall accepteras jamsides med bevis pa formell utbildning.
For det forsta maste man lyssna pa deltagarna nar man organiserar och tillampar detta
slags system. Eftersom system for att erkanna icke-formell inlarning kommer att fa
direkt inverkan pa lonebildningen liksom pa fordelningen av poster pa arbetsmarkna-
den, handlar det uppenbart om en balansgang mellan olika intressen. Aven om frégan
om vem som skall medverka och vem man skall lyssna pa inte har betonats s& mycket
hittills kommer den att fa avgorande betydelse framover. For det andra maste man ha
relevant information i processen. Vad rapporteringen betraffar kravs tillracklig och
balanserad information, i synnerhet for att faststalla och formulera standarder och re-
ferenspunkter. FOr det tredje ar det mycket viktigt att det finns insyn i strukturer och
rutiner. Det gar att uppratta strukturer dar rollférdelningen (faststallande av standar-
der, vardering, dverklagande, kvalitetskontroll) &ar klart fastlagd och presenterad. In-
syn i rutinerna ar ett maste om man skall uppna acceptans och legitimitet. Bade fors-
kare och politiska beslutsfattare maste inom den narmaste framtiden uppmarksammas
pa dessa fragor.

viii



Man bor strdva efter 6msesidigt larande mellan projekt, institutioner och lander. En
betydande kunskapsinhamtning sker redan pa olika nivaer. Som framgar av andra de-
lar i denna rapport och sarskilt avseende verksamhet pa europeisk niva ar potentialen
for dmsesidigt utbyte mycket storre an vad som hittills framkommit. Nar man upprét-
tar sadana mekanismer for kunskapsinhamtning maste dessa avspegla de olika syften
och funktioner de skall fylla. Slutligen &r det nédvandigt att 6ka samordningen och
stodja aktiviteter (pa europeisk och nationell niva) for att dra nytta av den erfarenhet
som vunnits via de manga projekt, program och institutionella reformer som redan
existerar.



