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W catej Europie trwa debata na temat przysztosci
rynku pracy oraz ksztatcenia i szkolenia. Dyskusje sg
wywolywane przez wyzwania takie jak globalizacja,
cyfryzacja, migracja, demografia i gospodarka
ekologiczna.  Bezrobocie, zatrudnienie  ponizej
kwalifikacji lub w niepetnym wymiarze czasu pracy,
niedopasowanie umiejetnosci do dostepnych miejsc
pracy oraz niezmienne lub malejgce dochody to
elementy, ktére podwazajg spodjnos¢ i spoteczny
model europejskich spoteczenstw.

W takim wiasnie kontekscie panstwa UE coraz Scislej
wspotpracujg w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska
opublikowata Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci, w  ktérym przedstawiono wykaz
natychmiastowych dziatan, w celu umozliwienia w
Europie: poprawy  jakosci i adekwatnosci
ksztattowania umiejetnosci, zwiekszenia widocznosci i
poréwnywalnosci umiejetnosci i kwalifikacji, poprawy
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci i ich
dokumentowania oraz wspierania podejmowania
Swiadomych wyboréw dotyczacych Sciezki
zawodowej.

W zwigzku z tym, ze zbliza sie rok 2020 zamykajgcy
obecne ramy dotyczgce wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, Cedefop siega
dalej w przyszios¢, aby pobudzi¢ debate na temat
europejskiej wspotpracy w tej dziedzinie do roku 2030.
W pierwszej kolejnosci sporzgdzono charakterystyke

obecnie obowigzujgcych europejskich systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, aby
zidentyfikowac wystepujace miedzy nimi

podobienstwa i réznice.
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Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w
Europie: jedno pojecie, wiele interpretacji

Krajowe systemy ksztafcenia i szkolenia zawodowego
znacznie sie od siebie réznig w catej Europie. Chociaz
kazde panstwo przyjmuje wilasne podejscie do
Swiadczenia i programu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz zarzgdzania w tym zakresie, to
jednak istnieje pewna wspdlna ptaszczyzna.
Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest ukierunkowane
na zatrudnienie. Jego celem jest zapewnienie podazy
wykwalifikowanej  sity roboczej i zazwyczaj
postrzegane jest jako mniej wazne do ksztatcenia
ogolnego i akademickiego. W wiekszosci panstw
ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest skierowane do
os6b miodych, ktére w ten sposdb majg zostaé
wyposazone w kwalifikacje na $rednim poziomie
(poziomy 3 i 4 ERK). Majgc na uwadze to potgczenie
réznorodnosci i konwergencji, obecnie mozna
wyrozni¢  cztery gtdwne wzorce europejskich
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

©kEuroskills, 2016
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() 28 panstw cztonkowskich UE, Islandia i Norwegia.
() Badanie przeprowadzone w okresie od wrzesnia do listopada 2016 r. Wyniki zostana opublikowane w: Cedefop (2017).
Changing conceptions of VET: results of a survey among European VET experts [w przygotowaniu].

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jako uczenie si¢
w miejscu pracy / szkolenie w systemie dualnym

Dzieki temu podejsciu polegajacemu na zapewnieniu
praktycznej wiedzy i na ,uczeniu sie przez dziatanie”,
ktérego typowym przyktadem jest niemiecki system
dualny, miode osoby (uczniowie w zawodach) mogag
zdoby¢ konkretny zawdd, ktory cechuje okreslony
etos zawodowy i przystugujg okreslone prawa.
Nieodtgczne elementy tego podejscia to istotny wktad
ze strony przedsiebiorstw (zaréwno wkiad finansowy,
jak i wktad polegajacy na zapewnieniu miejsca nauki)
oraz $cista koordynacja miedzy pracodawcami (i
zwigzkami zawodowymi). Ksztalcenie i szkolenie
zawodowe w wyrazny sposob wigze sie ze Srednim
poziomem ksztalcenia (poziomy 3 i 4 ESCED-11),
przy czym dostep do szkolnictwa wyzszego moze by¢
, ale nie musi ograniczony. W tym modelu dominuje
punkt widzenia pracodawcy, gdyz gtownym celem
ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest zapewnienie
podazy wykwalifikowanej sity roboczej i pobudzenie
innowaciji i rozwoju.
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Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jako wstepne
ksztatcenie zawodowe

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest tutaj rozumiane
jako integralna czes¢ ksztalcenia formalnego, w
ramach ktérego szkoty finansowane i zarzgdzane
przez panstwo stanowig gtéwne miejsce nauki, a
osoby uczgce sie uznaje sie za ucznidw/studentow.
Jednym z panstw stosujagcych ten modle jest Szwecja.
W tym podejsciu program ksztatcenia i szkolenia
zawodowego realizowany jest gtéwnie w klasach
(istniejg jednak rowniez elementy oparte na pracy) i
bazuje w gtdbwnej mierze na relacji nauczyciel-uczeh.
Ksztatcenie i szkolenie zawodowe niekoniecznie jest
w tym przypadku ukierunkowane na konkretny zawdd
i moze obejmowal szersze obszary umiejetnosci
zawodowych. Program realizowany jest na $rednim i
wyzszym poziomie (poziomy 3-5 ISCED-11), i
zapewnia dostep do szkolnictwo wyzszego. W modelu
tym wyzej ceni sie indywidualne postepy w nauce i
rozwoj osobisty niz zapewnienie podazy
wykwalifikowanej sity roboczej. Niektére panstwa
oferujg zmodyfikowang wersje tego podejscia, ktadgc
wiekszy nacisk na nauke konkretnych zawodoéw. W
tego rodzaju przypadkach wariant oparty na nauce w
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szkole i wariant oparty na pracy stanowig elementy
jednego systemu.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jako
doskonalenie zawodowe

W niektérych panstwach ksztatcenie i szkolenie
zawodowe jest rozumiane jako szkolenie w miejscu
pracy dla oséb nalezgcych do réznych grup
wiekowych, obejmujgce rézne poziomy (w tym
rébwniez nizsze poziomy) i oferowane przez wielu
ré6znego  rodzaju  organizatorow  doskonalenia
zawodowego i szkolnictwa wyzszego. Dobrym
przyktadem jest w tym przypadku Irlandia. Celem
ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest wyszkolenie
pracownikow czesciowo wykwalifikowanych,
wykwalifikowanych robotnikow lub wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Czes$cig tego rodzaju
ksztatcenia i szkolenia zawodowego sg programy dla
bezrobotnych  lub  programy drugiej szansy.
Wazniejsze jest zapewnienie ludziom zatrudnienia niz
ich tozsamo$¢é zawodowa. Dominuje punkt widzenia
pracodawcow a ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest
postrzegane jako sposdb na zapewnienie podazy
wykwalifilkowanej sity roboczej i promowanie
innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe postrzegane w
kategorii (elementu) uczenia sie przez cate zycie

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w tym modelu jest
postrzegane jako system, w ktérym wspdtwystepujg
ré6zne metody nauki, miejsca nauki i rodzaje
organizatorow ksztatcenia (szkoty, przedsiebiorstwa,
uczelnie) oraz rdézne  rodzaje  instruktorow
(nauczyciele, osoby prowadzace szkolenia,
opiekunowie). Jednym z panstw stosujgcych ten
model jest Finlandia, gdzie wystepuje szereg
kwalifikacji na réznych poziomach ksztatcenia i
umiejetnosci (pracownicy czesciowo wykwalifikowani,
wykwalifikowani robotnicy i wysoko wykwalifikowani
specjalisci), rézne efekty uczenia sie (zaréwno na

poziomie konkrethego zawodu, na poziomie
szerszych umiejetnosci zawodowymi, jak i na
poziomie ogélnozawodowym) oraz rézne rodzaje
kwalifikacji (zawodowe, o0g6lne). Systemy te

skierowane sg do réznych grup wieku i do réznych
0s6b uczacych sie, od uczniéw zawodu do studentow.
W rezultacie, ksztatcenie i szkolenie zawodowe stuzy
osiggnieciu szerokiego spektrum celéw, w tym
rownosci i wigczenia spotecznego. Ksztatcenie i
szkolenie zawodowe szkolne i ustawiczne stanowig
elementy jednolitego pojecia ksztatcenia i szkolenia
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zawodowego z punktu widzenia uczenia sie przez
cate zycie.

Czy zmiana koncepcji oznacza zmiane
realiow?

Niezaleznie od podziatu na wyzej wymienione wzorce

w catej Europie pojawiajg sie pewne szerokie

tendencje, ktére mogg spowodowaé zmiane

postrzegania i rozwoju ksztalcenia i szkolenia

zawodowego w przysztosci.

® Nacisk na wiedze praktyczna: wiele panstw —
szczegolnie tych, w ktérych obowigzuje program
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w duzym
stopniu realizowany w szkotach — w ramach
programéw nauczania i metod nauki coraz wiekszy
nacisk ktadzie na wiedze praktyczng, wzmacniajgc
zapewnianie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
opartego na nauce w miejscu pracy. Tego rodzaju
dziatania obejmuja wprowadzanie nauki zawodu u
pracodawcéw (w  wielu panstwach) i/lub
rozszerzenie tego rodzaju programoéw tak, aby
obejmowaty one ksztalcenie na wyzszych
poziomach (co obserwuje sie w Niemczech, Francji
i we Wioszech). Na poziomie zarzgdczym oznacza
to zwiekszenie roli pracodawcéw i przemystu (np.
na Wegrzech i w Zjednoczonym Krolestwie—
Anglia), czesto w ramach partnerstwa spotecznego
(Chorwacja, Litwa i Malta), a takze podejmowanie
dziatan  zachecajgcych przedsiebiorstwa do
wiekszego zaangazowania w finansowanie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

® Zroznicowanie organizacji  ksztalcenia i
szkolenia zawodowego: wiele panstw rozszerzyto
realizowane programy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego tak, aby obejmowat one wiecej grup
wiekowych, poziomdéw umiejetnosci oraz grupy o
specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Przyktadowo, Portugalia wprowadzita Sciezki
ksztatcenia i szkolenia zawodowego dla oséb
miodych ponizej 16 roku zycia.

® tatwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego:
zwiekszyla sie droznos¢ systemow ksztatcenia
miedzy poziomem $rednim a wyzszym. Panstwa
posiadajgce dtugg tradycje w zakresie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego zapewnity dostep do
szkolnictwa wyzszego na podstawie kwalifikaciji
zawodowych: Dania, Niemcy, Francja, Austria i
Zjednoczone Krélestwo — Anglia. Niemcy obecnie
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zapewniajg dostep do szkolnictwa wyzszego
kandydatom posiadajgcym odpowiednie
kwalifikacje zawodowe (%), ktérzy przedstawig
dowdd na odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
zdadzg test umiejetnosci lub pomysinie ukonczg
prébny rok studiéw. W ciggu ostatnich lat w wielu
panstwach instytucje szkolnictwa wyzszego
zyskaty pozycje gtdbwnego organizatora ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, co dalo poczatek

akademickiemu nurtowi ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.
Nowe Sciezki ksztatcenia i szkolenia

zawodowego dla dorostych: wiele panhstw
utworzyto nowe $ciezki ksztalcenia i szkolenia
zawodowego dla dorostych, na przyktad Chorwacja
(kursy przygotowujgce do zatrudnienia
prowadzone przez uniwersytety) i Malta (po
ukohczeniu obowigzkowego poziomu ksztatcenia
$redniego), lub po prostu zwiekszylo liczbe
dorostych o0s6b uczacych sie w ramach
obowigzujgcych programow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (Estonia, Irlandia, Finlandia).
Takiemu dziataniu czesto towarzyszy wigkszy
nacisk na akredytacje doswiadczenia nabytego
(tak jak we Francji, w Finlandii, Norwegii) i czesto
jest ono zwigzane z wprowadzeniem europejskich
strategii w zakresie uczenia sie przez cate zycie.
Niektore panstwa spodziewajg sie zwiekszenia
potrzeby przekwalifikowania pracownikéw na rynku
pracy, w tym Litwa, w ktérej utworzono nowe
programy dla bezrobotnych dorostych. Ogélnie
rzecz ujmujgc, mozna zaobserwowac tendencje
polegajgcg na wykorzystywaniu Kksztatcenia i

@) Np. Meister, Techniker lub Fachwirt.
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szkolenia zawodowego jako sposobu zwalczania
bezrobocia, poprzez nowe mozliwosci dla oséb
majgcych nierowne szanse edukacyjne i osoéb
niepetnosprawnych  (czego przykladem jest
.integracyjne przygotowanie zawodowe” w Austrii).
Nieznaczna poprawa statusu: pomimo
znacznych starah utrzymuje sie niski status
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Panstwa, w
ktérych tradycyjnie dominuje ksztatcenie ogodine,
podjety prébe podniesienia stosunkowo niskiego
statusu ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
natomiast panstwa, w ktoérych dualny system
ksztatlcenia i szkolenia zawodowego ma
ugruntowang pozycje, podejmujg dziatania, aby
zapobiec postepujgcemu pogorszeniu statusu tego
rodzaju ksztalcenia i szkolenia (Dania, Austria).
Hiszpania jest jednym z nielicznych panstw, w
ktérych nastgpita poprawa statusu ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. Najwieksza poprawa
nastgpita w Finlandii, w ktérej na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat odnotowano staty wzrost
liczby oséb objetych ksztatceniem i szkoleniem

zawodowym.
Rosnace znaczenie efektow uczenia sie:
chociaz obecnie niemal wszystkie panstwa

okreslajg i opisujg kwalifikacje uzyskane w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego za pomocg
efektdw uczenia sie, to jednak nadal wystepuja
miedzy nimi roznice pod wzgledem zakresu i
profilu kwalifikacji (°). W niektorych panstwach
ogranicza sie liczbe kwalifikacji, co potencjalnie

moze szczegbtowosC efektdw uczenia sie
(Norwegia, Zjednoczone Krolestwo — Anglia). W
innych panstwach natomiast mozna

zaobserwowa¢ wzrost poziomu szczegdtowosci
kwalifikacji. O ile taka sytuacja moze skutkowac
konwergencja miedzy  panstwami (ogdine
programy stajg sie bardziej szczegotowe, a
programy ukierunkowane na konkretne zawody

W latach 2015-2017 Cedefop przeprowadzit badanie
poréwnawcze obejmujgce 10 kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztalcenia i szkolenia zawodowego w 10 europejskich
panstwach (Cedefop, Comparing VET qualifications [w
przygotowaniu]), w wyniku ktérego réznorodnos¢ ta zostata
potwierdzona. W przypadku czterech analizowanych kwalifikacji
przeprowadzono poréwnanie, w ktorym uwzgledniono réwniez
panstwa spoza Europy, a catkowita liczba uwzglednionych
panstw wyniosta 26. Streszczenie tego badania mozna znalez¢
w: Bjornavold, J.; Chakroune, B. (2017). Using learning
outcomes to compare the profile of VET qualifications: a global
approach. w: Cedefop, ETF i UNESCO (red.). Global inventory
of regional and national qualifications frameworks, Volume I:
thematic chapters.
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zostajg rozszerzone), to jednak tendencje te
mozna interpretowac jedynie jako wyraz rosngcego
pluralizmu w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (wspotwystepowania i coraz wiekszej
réznorodnosci  szczegdtowych i ogolnych
programoéw).

Tendencje te, ktére rozwijaty sie na przestrzeni
minionych dwoéch dziesiecioleci, z jednej strony
mozna podsumowaé jako rozszerzenie i
dywersyfikacja ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a
z drugiej — jako jego wzmocnienie lub intensyfikacja.
Zwiekszenie roli ksztatcenia i szkolenia zawodowego
Swiadczy o wzroscie znaczenia nauki w miejscu
pracy, co wida¢ na przyktadzie Danii, Niemiec czy
Austrii. Czesto oznacza to zapewnianie tego rodzaju
ksztatcenia w ,nowych” czesciach systemu edukacji,
w szczegdllnosci w ramach szkolnictwa wyzszego.
Réznorodnos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego
swiadczy o tym, ze stanowi ono element uczenia sie
przez cate zycie, co wida¢ na przyktadzie Francji lub
Finlandii.

Przyszie wyzwania

Majagc na uwadze rozszerzenie zakresu i
dywersyfikacje ksztalcenia i szkolenia zawodowego
polegajgce na zaangazowaniu nowych organizatorow
ksztatcenia i realizacji programu na nowych
poziomach ksztatcenia, mozna spodziewac sie, ze
ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Europie bedzie
miato jeszcze bardzie zréznicowany i pluralistyczny
charakter. Sytuacja ta moze przynies¢ korzysci, w
takim znaczeniu, Ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe
bedzie lepiej ukierunkowane i istotne, ale tez istnieje
ryzko — moze nastgpi¢ zwigkszenie fragmentacji i
polaryzacji (%).

W wyniku badania przeprowadzonego przez Cedefop

okreslono szereg wyzwan, ktére nalezy podjg¢ w

ramach przysztej europejskiej wspotpracy w

dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego:

® {radycyjny podziat na podsektory ksztalcenia i
szkolenia (ksztaticenie ogdlne, zawodowe i
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalcenie i szkolenie
zawodowe wstepne i ustawiczne) nie zawsze jest

() Zmiana koncepcji nie zawsze musi przektada¢ sie na zmiany
systemow i praktyk. Wazne jest, aby monitorowac stopien, w
jakim zmiany w retoryce skutkujg faktyczng zmiang w systemie.
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praktyczny, jezeli chodzi o identyfikacje nowych
wyzwan i reagowanie na nie;

postugujac sie zbyt waskg definicjg ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, decydenci ryzykujg, ze nie
zauwazg konieczno$ci ksztatcenia
ukierunkowanego na zatrudnienie, wykraczajgcego
poza tradycyjny sektor ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, na przyktad w  szkolnictwie
wyzszym. W ramach wspédtpracy politycznej w
przysztosci nacisk nalezy potozyé na sposob, w
jaki poprzez systemy ksztatcenia i szkolenia jako
cato$é mozna promowac i wspiera¢ formy nauki
ukierunkowane na umiejetnosci  praktyczne
zwigzane z pracg, typowe dla ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. W tym celu organizatorzy
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach
muszg wzmocni¢ dialog i wspotprace z podmiotami
na rynku pracy i ogétem spoteczenstwa;

w przysztosci, rozwoj ksztatcenia i szkolenia
zawodowego moze wymagac rozwigzan
obejmujacych kilka podsektoréow i angazujgcych
instytucje i organizatorow ksztatcenia obecnie
dziatajgcych osobno. O ile wydaje sie, ze
rozszerzenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego
nie da sie powstrzymaé, to jednak moze dojsc
rowniez do podziatu i utraty przejrzystosci, co
moze utrudni¢ korzystanie z ksztatcenia i szkolenia
zawodowego przez grupy ryzyka. Z tego wzgledu
kwestig kluczowg jest zwiekszenie przejrzystosci i
mozliwosci przechodzenia do réznych systemow
ksztatcenia i szkolenia przy wsparciu
Zzapewnianemu tym procesom na przyktad poprzez
europejskie ramy kwalifikacji.
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Tego rodzaju — czasem idgce w réznym kierunku —
tendencie mogg przynies¢ rozne skutki w
poszczegodlnych panstwach europejskich, i wtasnie z
tego wzgledu wazne jest, aby monitorowac, czy
tendencje te ograniczg czy tez uwydatnig rdznice
istniecjgce w Europie. Wazne jest, aby wszyscy
decydenci i praktycy, w ktorych interesie lezy
ksztatcenie i szkolenie zawodowe, angazowali sie w
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ogolng debate na temat najlepszych metod
wspotpracy i nauki w celu zapewnienia przysztosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, biorgc pod
uwage wymiar edukacyjny, rynku pracy i spoteczny.
Obecnie bardziej niz kiedykolwiek w przesziosci
przysztos¢ ksztatlcenia i szkolenia zawodowego
nierozerwalnie wigze sie z przysztoscig rynku pracy.
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