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O regresso desigual da Europa ao
crescimento do emprego

Previsbes até 2025 apontam para diferencas significativas na oferta e
procura de competéncias nos Estados-Membros

Boas noticias. O emprego na Unido Europeia (UE)
devera ultrapassar em 2020 o nivel observado antes
da crise de 2008 e, de acordo com as previsées do
Cedefop em matéria de oferta e procura de
competéncias (Caixa), prosseguir a sua rota de
crescimento até 2025 (Figura 1). A UE tera uma forga
de trabalho envelhecida e ligeiramente inferior, mas
melhor qualificada, e a geragdo mais jovem com
maiores qualificacdes na histéria da Europa.

Figura 1. Emprego registado e previsto, UE (em
milhdes)

Milhdes
240
235
230
225
220
215
210
205

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).

A oferta e procura de competéncias na préxima
década sera fortemente influenciada pelas futuras
taxas de crescimento da economia (PIB), pelos
efeitos da crise econdmica desencadeada em 2008 e
pela mudanca demogréfica. As variagées entre os
Estados-Membros s&o por vezes consideraveis e
traduzem-se, consequentemente, em diferencas
significativas nos niveis de previsdo de crescimento
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do emprego por paises, setores e competéncias
profissionais.

Perspetiva do emprego

O PIB da UE comegou a recuperar em 2010 dos
efeitos provocados pela crise econdémica de 2008. Em
2015 e 2016 registara, segundo a Comissao
Europeia, um crescimento aproximado de 1,7% e
2,1%, respetivamente. O desemprego na UE
permanece elevado, na ordem dos 11% em 2013, por
oposig¢ao a 8% em 2007. Contudo, as médias da UE
escondem grandes diferencas. Em 2013, por
exemplo, a taxa de desemprego situou-se em 4,9%
na Austria e 5,5% na Alemanha, mas atingiu 26,4%
em Espanha e 27,5% na Grécia.

O crescimento do emprego apresenta valores
divergentes na UE. Na Bélgica, Alemanha, Franga,
Austria, Finlandia, Suécia e Reino Unido, por exemplo,
0 emprego ja ultrapassou 0s niveis registados antes
da crise de 2008. Em paises como ltalia, Paises
Baixos e Eslovaquia, espera-se que o emprego
regresse em 2020 ao nivel existente antes da crise.
Contudo, em paises como a Republica Checa, Grécia,
Espanha, Hungria, Portugal, Roménia e Eslovénia,
nao se prevé que o emprego regresse aos nhiveis preé-
crise antes de 2025.

Nos proximos dois anos, prevé-se que o PIB de
paises como a Poldnia, Eslovaquia, Suécia e Reino
Unido tenha um crescimento préoximo ou acima dos
2,5%. No entanto, o crescimento do PIB n&o é o unico
fator que afeta as tendéncias do emprego. Com uma
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Caixa Cedefop - Cenario de previsdes da oferta

e procura de competéncias

As previsoes elaboradas pelo Cedefop para as
tendéncias da oferta e procura de competéncias
tém em conta os desenvolvimentos da economia
global até outubro de 2014. Apesar das diferencas
significativas entre os paises, as previsoes
assumem genericamente que uma retoma
econémica modesta se traduzira num aumento
lento da confianga na UE e, consequentemente,
num aumento do investimento, do consumo e das
exportagoes. A inflagdo situa-se no intervalo
definido como meta e as taxas de juro mantém-se
baixas, enquanto o aumento das receitas fiscais
ajudara os governos a reduzir a divida.

Os pressupostos refletem a previsdo demografica
mais recente do Eurostat (Europop 2013, publicado
na primavera de 2014) e a previsdo macro-
econémica de curto prazo elaborada pela
Comissao Europeia em novembro de 2014.

As mais recentes previsbes do Cedefop em
matéria de oferta e procura de competéncias até
2025 abrangem 28 Estados-Membros, a Islandia,
a Noruega e a Suiga. Os resultados, atualizados
regularmente, em conjunto com pressupostos

fundamentais e desenvolvimentos metodoldgicos,
sdo avaliados por peritos nacionais.

As previsdes do Cedefop usam dados e metodo-
logias harmonizados para todos os paises
abrangidos, de modo a permitir comparagdes
entre os paises. Nao substituem as previsdes
nacionais. Os dados totais sobre o emprego
correspondem aos dados publicados em relatérios
nacionais. As competéncias sao definidas como o
nivel de qualificacdbes mais elevado de uma
pessoa segundo trés categorias genéricas: nivel
de qualificagbes baixo (CITE 97, niveis 1 e 2),
nivel de qualificagcbes médio (CITE 97, niveis 3 e
4) e nivel de qualificagdes elevado (CITE 97,
niveis 5 e 6).

As previsées para cada Estado-Membro e o
acesso a base de dados das previsdes estao
disponiveis em:
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O Cedefop fornece previsdes regulares da oferta
e procura de competéncias no ambito da iniciativa
Novas Competéncias para Novos Empregos, da

Comissao Europeia, em linha com as conclusées
do Conselho de junho de 2010.

previsdo de crescimento anual minimo de 3% até
2016, o emprego na Estonia, Letonia e Lituania, por
exemplo, ficara aquém dos seus niveis pré-crise por
causa de restricdes previsiveis na oferta de mao-de-
obra. Pela mesma razdo, o emprego na Alemanha
nao devera conseguir manter o seu atual pico, apesar
de projegdes de crescimento econdmico na ordem
dos 1% a 2%. Um crescimento econémico préximo
dos 3% nao devera trazer grande aumento do numero
de postos de trabalho a Malta, que resistiu relativamente
bem a crise econdémica, porque o emprego subiu apds
2008 e manteve-se em niveis elevados. Na Polonia
também se prevé que um crescimento saudavel do
PIB tenha um efeito apenas limitado no crescimento
do emprego.

Tendéncias por setores

Entre a atualidade e 2025, havera maioritariamente
mais postos de trabalho nos setores do comércio e
outros servicos, da distribuicdo e transportes e dos
servicos ndo comerciais (sobretudo no setor publico)
(Figura 2). No setor primario prosseguira a perda de
postos de trabalho. Na construgdo, o setor mais
afetado pela perda de postos de trabalho entre 2008
e 2013, o emprego estabilizara genericamente até
2025.

As tendéncias do emprego apresentam diferengas
entre e dentro dos setores. No setor primario, os
postos de trabalho na agricultura continuardo a
diminuir, podendo em contrapartida aumentar na
produgdo e distribuicdo de energia. No setor da
transformagédo também se devera assistir a perda de
postos de trabalho, no entanto prevé-se que haja
mais emprego na producéo de equipamentos o6ticos e
eletrénicos e de veiculos motorizados. Nos servigos
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Figura 2. Tendéncias do emprego por setor, taxa
de crescimento anual média 2003-2025,

UE (em %)
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Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).

nao comerciais, existe uma tendéncia para menos
postos de trabalho na administragdo publica e mais
emprego na educacgdo, na saude e nos servicos
sociais.

O comércio e outros servigos impulsionardao o
crescimento de emprego na maior parte dos paises.
Sao excegbes a Espanha, Chipre, Paises Baixos,
Polénia e Roménia, onde se prevé que o setor da
distribuicdo e dos transportes registe os niveis mais
elevados de aumento do emprego, € a Grécia e a
Irlanda, onde a construcdo sera o setor com maior
crescimento de emprego. Os postos de trabalho em
servicos nao comerciais deverdo aumentar ou
manter-se genericamente estaveis em todos os
Estados-Membros da UE, a excecdo de Espanha e
Portugal.

O emprego na construgdo devera aumentar na
Dinamarca, Irlanda, Franga, Croacia, Paises Baixos,
Portugal, Finlandia e Suécia. Paises como a Bélgica,
a Alemanha e a Austria, em que se assistiu a um
aumento do numero de postos de trabalho na
construgdo entre 2008 e 2013, deverao registar
quebras no setor ao longo da proxima década. Prevé-
se um pequeno aumento do numero de postos de
trabalho no setor da transformagéo na Irlanda, Chipre,
Leténia, Poldnia, Eslovaquia e Finlandia, por
exemplo, e no setor primario da Franga, Lituania,
Malta e Paises Baixos.
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Perspetivas ao nivel das profissoes e das
qualificagoes

As previsdbes do Cedefop dao uma visdo das
oportunidades de emprego entre a atualidade e 2025.
O total de oportunidades de emprego constitui a soma
de novos postos de trabalho (procura motivada pela
expansao) e das oportunidades de emprego propor-
cionadas pela necessidade de substituir pessoas que
transitam para outros empregos ou que deixam o
mercado de trabalho por reforma, por exemplo,
(procura motivada pela substituigdo). Como a procura
motivada pela substituicdo proporciona frequentemente
mais oportunidades de emprego que a procura
motivada pela expansdo, continuardo a existir oportu-
nidades de emprego mesmo que 0s niveis gerais de
emprego baixem. Globalmente na UE, até 2025,
prevé-se que a procura motivada pela substituicdo
proporcione nove vezes mais oportunidades de
emprego que a procura motivada pela expanséo.

Figure 3. Distribuicdo da totalidade de
oportunidades de emprego por profissao,
2013-2025, UE (em %)
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cientificas

M Técnicos e profissionais de nivel intermédio

W Trabalhadores de apoio administrativo

i Pessoal dos servigos e vendedores

u Trabalhadores qualificados da agricultura, da
silvicultura e da pesca

| Operdrios, artifices e trabalhadores similares

5% |
4% | Operadores de instalagdes e maquinas e
trabalhadores da montagem

13%

ProfissGes elementares

Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).

Até 2025, a maior parte das oportunidades de
emprego na UE, cerca de 24%, devera surgir entre os
especialistas das atividades intelectuais e cientificas
(empregos de alto nivel na ciéncia, engenharia,
cuidados de saude, comércio e educagao) (Figura 3).
Seguem-se cerca de 16% para os trabalhadores da
area dos servicos e das vendas, e cerca de 13% para
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técnicos e profissionais de nivel intermédio (profissdes
que aplicam conceitos, operacdes e regulamentagdes
em engenharia, cuidados de saude, comércio e setor
publico) e profissdes elementares (postos de trabalho
que requerem tradicionalmente um nivel de qualifi-
cacgoes baixo ou nenhumas qualificagdes).

A ofertas de emprego variam consideravelmente entre
0s paises. Entre a atualidade e 2025, mais de 44%
das oportunidades de emprego no Luxemburgo e de
34% na Dinamarca e na Polonia deverao surgir entre
os especialistas. Em Espanha e na Suécia, cerca de
26% das oportunidades de emprego destinar-se-ao a
trabalhadores de apoio administrativo.

Em Malta e na Austria, cerca de um quinto das oportu-
nidades de emprego surgira entre os trabalhadores da
area dos servigos e das vendas. Preveem-se percen-
tagens semelhantes de oportunidades de emprego
para profissdes elementares na Bulgaria e em Chipre;
para técnicos e profissionais de nivel intermédio na
Republica Checa e na Eslovaquia; para especialistas
na Irlanda; e para quadros superiores das empresas
(incluindo diretores executivos, dirigentes superiores
e membros dos corpos legislativos) no Reino Unido.

Embora se preveja que o setor primario da UE
empregue menos pessoas, devido a existéncia de
uma elevada procura motivada pela substituigao,
prevé-se que 47% das oportunidades de emprego na
Roménia, 26% em Portugal e 19% na Grécia se
destinem a trabalhadores qualificados da agricultura e
da pesca. Ao longo da proxima década, os operadores
de instalagbes e maquinas terdo previsivelmente
cerca de 10% das oportunidades de emprego na
Polénia, 9% na Estonia e 8% na Hungria, por oposicéo
a 4% na UE. As percentagens de oportunidades de
emprego previstas para operarios, artifices e
trabalhadores similares na Estonia, Letonia e Lituania
situam-se na ordem dos 12%, por oposi¢cdo aos 5%
previstos para a UE.

Entre a atualidade e 2025, a maior parte das oportu-
nidades de emprego na UE exigira, previsivelmente,
um nivel de qualificagcdes elevado (Figura 4). Devido
a uma elevada procura motivada pela substituicéo,
uma percentagem significativa das oportunidades de
emprego exigira um nivel de qualificagdes médio e a
maioria dos habitantes da UE continuard empregada
a este nivel.
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No minimo 50% das oportunidades de emprego até
2025 exigirdo previsivelmente um nivel de
qualificagbes elevado em paises como a Bélgica,
Dinamarca, Republica Checa, Franga, Letonia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia,
Eslovénia, Eslovaquia e Suécia. Em paises com
elevada procura motivada pela substituicdo, como a
Bulgaria, Alemanha, Estonia, Letonia e Hungria, cerca
de 50% das oportunidades de emprego deverao exigir
um nivel de qualificagbes médio.

Na Grécia e em Espanha, a maior parte das
oportunidades de emprego exigira um nivel de
qualificagbes elevado, mas tanto a Grécia, com cerca
de 30%, como Espanha, com cerca de 25%, terdo
uma percentagem significativa de oportunidades de
emprego com um nivel de qualificagdes baixo. Devido
a uma elevada procura motivada pela substituicao, a
maior parte das oportunidades de emprego, cerca de
40% em Portugal e na Roménia, exigira um nivel de
qualificagdes baixo.

Figura 4. Totalidade de oportunidades de emprego
por qualificagado, 2013-2025, UE (em
milhoes)

M Total de vagas de emprego
@ Procura motivada pela expansdo
I Necessidades de substituigdo

Nivel de
qualificagoes
elevado |

Nivel de
qualificagdes
médio |
Nivel de E
qualificagBes —
baixo i
-20 0 20 40 60
Milhdes

Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).

Tendéncias das forgas de trabalho

As futuras tendéncias das forcas de trabalho
dependem sobretudo da composicdo demografica e
da dimensdo da populagcdo ativa (definida nas
previsbes como o conjunto de pessoas com idade
igual ou superior a 15 anos), da participacdo na forga
de trabalho (elementos da populagéo ativa que estao

Pagina 4



m CEDEFOPD I  — |

a trabalhar ou ativamente a procura de trabalho) e da
rapidez de aquisi¢cdo de qualificagbes formais.

Figura 5. Alteragcoes na populagéo ativa e na forga
de trabalho por idade, 2013-2025, UE (em
%)
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Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).

A projecdo demografica mais recente do Eurostat
(Europop 2013) prevé uma queda da participagado no
mercado de trabalho da UE, de 56,9% em 2013 para
55,5% em 2025. S6 a Dinamarca, Croacia, Leténia e
Roménia tém previsdes de subida. A participacao
devera situar-se em valores iguais ou acima da média
da UE na Republica Checa, Dinamarca, Alemanha,
Esténia, Lituania, Letdnia, Paises Baixos, Austria,
Portugal, Roménia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia.

A populagao ativa da UE esta a envelhecer (Figura 5).
As subidas concentram-se entre as pessoas com
mais de 55 anos e séo particularmente acentuadas na
Alemanha, Estoénia, Grécia, Espanha, Leténia, Lituania,
Portugal e Eslovénia, por exemplo.

Embora envelhecida e ligeiramente reduzida, a forga
de trabalho da UE esta a ficar mais qualificada
(Figura 6).

A percentagem da forga de trabalho com um nivel de
qualificagdes elevado devera subir de 31,2% em 2013
para cerca de 38% em 2025. A percentagem de
pessoas com um nivel de qualificacbes médio
também devera subir ligeiramente de 47,3% em 2013
para cerca de 48% em 2025. A percentagem de
pessoas com um nivel de qualificagbes baixo descera
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de 21,5% em 2013 para menos de 14% em 2025.

A percentagem da for¢a de trabalho com um nivel de
qualificagdes elevado subira em todos os Estados-
Membros, exceto na Finlandia, onde se prevé que
desca de 39,2% em 2013 para cerca de 37% em
2025, e na Alemanha e no Reino Unido, onde se
prevé que se mantenha genericamente estavel na
ordem dos 27% e 49%, respetivamente. A
percentagem da forca de trabalho com um nivel de
qualificagdes baixo descera previsivelmente em todos
os Estados-Membros, exceto na Esténia, onde se
prevé que aumente de 10,9% em 2013 para cerca de
13% em 2025 e, possivelmente, na Roménia, onde
podera subir ligeiramente de 22% em 2013 para
cerca de 23% em 2025.

Segundo as previsdes do Cedefop, em 2020 cerca de
46% das pessoas na UE com idades compreendidas
entre os 30 e os 34 anos terdo um nivel de
qualificagdes elevado, excedendo o seu valor de
referéncia de 40% em 2020. Todos os Estados-
Membros atingirao ou ficardo préximos deste valor de
referéncia. Em 2013, 11,9% dos jovens da UE
abandonaram o sistema de educacdo e formacgao
com um nivel de qualificagdes baixo, acima do seu
valor de referéncia de redugdo deste nimero para
menos de 10% em 2020. Praticamente 18 Estados-
Membros j& atingiram esta meta.

Figura 6. Tendéncias da forca de trabalho por
qualificagao, 2005-2025, UE (em milhdes)
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Fonte: Previsdes do Cedefop em matéria de competéncias
(2015).
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As diferengas nas tendéncias de oferta e procura de
competéncias  sinalizam os varios desafios
enfrentados pelo ensino e formagao profissional
(EFP) nos diversos paises e setores. As previsdes
visam informar o debate em torno da questdo de
saber como o EFP, a nivel europeu e a nivel nacional,
podera e devera adaptar-se com vista a garantir que
as forcas de trabalho da Europa adquirem as
competéncias necessarias para poder aproveitar as
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oportunidades potencialmente geradas por um
regresso ao crescimento econémico.

As Notas Informativas sdo publicadas em alemao,
espanhol, francés, grego, inglés, italiano, polaco,
portugués e na lingua do pais que detém a Presidéncia
Europeia. Para as receber regularmente, registe-se
em: http://www.cedefop.europa.eu/user/register
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