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Europaisches Zentrum flr die
Forderung der Berufsbildung

KURZBERICHT

Berufsbildung in den Schwellenlandern:
Wettbewerb in der Weltklasse

China, Indien, Russland und Siidkorea setzen in der Berufsbildungspolitik

ahnliche Prioritaten wie Europa

Als Folge der Globalisierung und des technischen Wandels,
der anspruchsvollere Produktionsprozesse mit sich bringt,
wetteifern die Schwellenldnder auch bei der Reform der
Berufsbildung mit Europa (1).

Einige ausgewahlte Beispiele fur die Politik, die China,
Indien, Russland und Sidkorea verfolgen, zeigen, dass
diese Lander wie die Europaische Union (EU) bestrebt sind,
das Ansehen und die Attraktivitdt der Berufsbildung zu stei-
gern und nach besseren Ldsungen fir die Ermittlung und
die Vorhersage von Qualifikationserfordernissen zu suchen.

In den letzten beiden Jahrzehnten sind China, Indien
und Russland zunehmend in die globale Wirtschaft integriert
worden. Zusammen mit Siidkorea, dessen Ubergang zur
Weltwirtschaft bereits in den 1960er Jahren begonnen hat,
wuchs die Volkswirtschaft in diesen Landern trotz eines
drastischen Konjunkturriickgangs in Russland Anfang der
1990er Jahre und in Sudkorea 1997 in diesem Zeitraum
Uberdurchschnittlich.

In China und vor allem in Indien ist die Landwirtschaft
der grof3te Arbeitgeber. Die Zahlen in Tabelle 1 Giberdecken
jedoch die von der Globalisierung ausgeléste deutliche Ver-
schiebung der Wirtschaftsstruktur dieser Lander. Der Anteil
der in der Landwirtschaft tatigen Menschen sank in China
von 60 % im Jahr 1990 auf 43 % 2006. 2008 war China
(hinter Deutschland) der zweitgrofite Exporteur von Indus-
trieerzeugnissen weltweit. In Indien stieg der auf die Dienst-
leistungen entfallende Anteil am BIP von 41 % im Zeitraum
1990-2001 auf 54 % im Jahr 2006.

In Indien sind Softwareentwicklung und Informations-
technologie leistungsstarke Branchen. Siidkorea, das Uber
einen bedeutenden Fertigungssektor verfligt, erobert nun
ebenfalls den Bereich der Softwareentwicklung. Russland
ist fiihrend im Export von Ol, Erdgas und Rohstoffen. Russ-
land und Sidkorea verfiigen zudem Uber recht grofie
Dienstleistungssektoren, die einen mit dem der EU ver-
gleichbaren Anteil an Arbeitskraften beschaftigen. Allerdings
liegt der Anteil des Dienstleistungssektors am BIP in

(") siehe Kurzbericht Marz 2009,
http://www.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/Books
hop/publication_details.asp?pub_id=541
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Russland und Stidkorea deutlich unter dem entsprechenden
Prozentsatz fir die EU.

Tabelle 1: Sektorale Verteilung des BIP (2008) und der
Beschaftigten (2007)

Primarer Wirtschaftssektor

Land BIP (%) Arbel(tozl)(rafte
China 10,6 43,0*
Indien 17,2 60,0**
Russland 41 10,2
Sudkorea 3,0 7,2
Europaische Union 2,0 4,3
Sekundarer Wirtschaftssektor
TeTie BIP (%) Arbel(tozl)(rafte
China 49,2 25,0*
Indien 29,1 12,0**
Russland 411 27,4
Sudkorea 39,5 251
Europaische Union 26,8 26,4
Tertiarer Wirtschaftssektor

Land BIP (%) Arbel(tozl)(rafte
China 40,2 32,0*
Indien 53,7 28,0
Russland 54,8 62,4
Sudkorea 57,6 67,7
Europaische Union 71,1 69,3

*2006, **2003.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/us.htm.

In allen vier Landern wird Berufsbildung vorwiegend
schulisch vermittelt. Sie hat einen schlechten Ruf und im
Vergleich zur Allgemeinbildung einen geringen Status. Auf-
grund des konfuzianischen Erbes stehen die allgemeine und
moralische Bildung in China und Sudkorea in der Wert-
schatzung Uber dem Fachwissen. Arbeitnehmer mit Berufs-
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bildungsabschluss erhalten in Siidkorea niedrigere Lohne
und haben weniger Aufstiegschancen als Absolventen all-
gemeinbildender Bildungsgange. Russland leidet darunter,
dass das Bildungssystem nicht das liefert, was der Arbeits-
markt verlangt.

Die meisten Schiler in diesen Landern entscheiden
sich fur die Allgemeinbildung. Obwohl die statistischen Da-
ten nicht direkt vergleichbar sind, lassen sie jedoch erken-
nen, dass nur 30 bis 40 % der Schiler der Sekundarstufe I
eine Berufsbildung aufgenommen haben — deutlich weniger
als der entsprechende Anteil von rund 50 % in der EU (Ta-
belle 2).

Tabelle 2: Verteilung der Bildungsteilnehmer in der
Sekundarstufe nach Bildungsweg, 2006 (%)

2006

China 60,7 39,3
Indien 60,0 40,0
Russland 67,5 32,5
Sidkorea 70,0 30,0
Europaische

s SR
Koénigreich)

Quelle: Eurostat/ OECD

Erh6hung des Ansehens und der Attraktivitat
der Berufsbildung

Um mehr Schiiler an die Berufsbildung heranzufiihren, ver-
folgen diese Lander vielfaltige Strategien. Sie schaffen mehr
Berufsschulen, 6ffnen die Hochschulen flir Absolventen der
Berufsbildung und ergreifen weitere Malnahmen, die auf
Gruppen abzielen, die traditionell nicht die Berufsbildung
durchlaufen.

2010 wird China uber ein nationales Netz von 2000
Berufsbildungszentren fir die Vermittlung praktischer Fa-
higkeiten verfligen. 2007 kindigte Indien seine Absicht an,
etwa 50 000 neue Zentren flr die Erweiterung von Qualifi-
kationen und 10 000 neue Berufsschulen zu schaffen. Das
Land strebt bis 2010 einen Anteil an Schilern der
Sekundarstufe im Berufsbildungsweg von rund 50 % an. Um
dem Mangel an qualifizierten Arbeitnehmern insbesondere
in technischen Berufen zu begegnen, betreibt Stiidkorea die
Umwandlung eines Drittels seiner berufsbildenden Sekun-
darstufenschulen in Fachoberschulen, die statt der her-
kdmmlichen breiter angelegten sektoriibergreifenden Aus-
bildung Fachkenntnisse fiir die Auslibung spezifischer Be-
rufe vermitteln. In Russland dauert die Diskussion an, ob
Schulen fiir berufliche Bildung entweder durch die Um-
strukturierung des Netzes von Einrichtungen der unteren
Sekundarstufe (was SchlieBung oder Modernisierung be-
deutet) oder durch den Zusammenschluss mit berufsbilden-
den Schulen der oberen Sekundarstufe verbessert werden
kénnen.
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China hat die Berufsbildung an Universitaten ausge-
baut. Die Zahl der Einschreibungen flr berufsbildende Stu-
diengange stieg in China von 2,9 Mio. im Jahr 2000 auf
5,9 Mio. 2004 an. Die Berufsbildung fir Hochschulabsol-
venten in China sieht auch die Unterstiitzung junger Men-
schen bei der Grindung eigener Unternehmen vor. Da-
gegen verfugt Indien zurzeit Uber begrenzte Mdglichkeiten
fur Berufsbildungsabsolventen, ihre Ausbildung an den im-
mer noch Uberwiegend wissenschaftlich ausgerichteten
Hochschulen fortzusetzen. Das Land plant jedoch die
Schaffung von 1600 neuen technischen Instituten und po-
lytechnischen Einrichtungen. In Russland wird darlber
nachgedacht, wie man die Verbindung zwischen der berufs-
bildenden oberen Sekundarstufe und den Hochschulen ver-
starken kann. Sidkorea richtet gegenwartig Fachhoch-
schulen ein, in denen nach vierjahrigen Ausbildungsgéngen
der Bachelor-Grad erworben werden kann, und erhoht die
Zahl der erwachsenen Studierenden an Berufsbildungszent-
ren und Universitaten.

China und Indien bemihen sich nicht nur, durch die
Einrichtung entsprechender Hochschulstudiengange be-
gabte Schiiler fir die Berufsbildung zu gewinnen, sondern
verbessern auch den Zugang zur Berufsbildung fir alle.
Mehrere zumeist an der Kiiste angesiedelte Schllsselbran-
chen in China sind abhangig von ungelernten Wander-
arbeitnehmern aus dem landlichen Raum. Mit Berufsbil-
dungsprogrammen, die in landlichen Regionen aufgelegt
werden, soll der Zugang zur Ausbildung flr die dort leben-
den jungen Menschen verbessert werden. Damit soll einer-
seits der steigenden Nachfrage nach qualifizierten Arbeits-
kraften in den Industriegebieten Rechnung getragen wer-
den, und andererseits sollen durch die Bereitstellung qualifi-
zierter Arbeitskrafte Investitionen im landlichen Raum gefor-
dert werden. Jungen Menschen aus armen Familien wird
Uberdies der Besuch von Berufsbildungsschulen durch Sti-
pendien erleichtert.

Indien bietet gezielte Berufsbildungslehrgange an, um
der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und dem so-
zialen Ungleichgewicht entgegenzuwirken. In Berufsbil-
dungszentren, den wichtigsten Tragern der beruflichen Bil-
dung fiir Erwerbstatige, finden Lehrgange fiir ungelernte
Arbeitskrafte, Arme und insbesondere Personen statt, die
die Schule nur mit einer Grundbildung verlassen haben. Der
Unterrichtsstoff wird jeweils den Erfordernissen der lokalen
und regionalen Wirtschaften angepasst.

Sldkorea zielt mit dem Programm zur lebenslangen
beruflichen Qualifizierung fur den Zeitraum 2007-2011 darauf
ab, die Zahl der erwachsenen Berufsbildungsschuler zu
erhéhen. Um Arbeitnehmer in kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zu erreichen, stellt der Staat Mittel fiir
die KMU bereit, die sich zu ,lernenden Organisationen” ent-
wickeln wollen. Die KMU werden auRerdem angeregt, sich an
Berufsbildungskonsortien (die sich aus GroRunternehmen,
Arbeitgeberverbanden,  Berufsbildungseinrichtungen  und
Hochschulen zusammensetzen) zu beteiligen, die die
Fortbildung der Mitarbeiter in den KMU organisieren kénnen.
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Obwohl die formalen Ausbildungsangebote in allen vier
Landern zunehmen, hat die Anerkennung von friher erwor-
benen Kenntnissen bzw. Kompetenzen als Mdglichkeit,
mehr Menschen fir die Berufsbildung zu gewinnen sowie
Laufbahnen und Qualifikationsstufen zu 6ffnen, zumeist nur
marginale Bedeutung. Ein GroBteil der Fortbildung insbe-
sondere fir Erwachsene findet in den Unternehmen statt,
wird aber nicht zertifiziert. Das Vertrauen in Prozesse zur
Validierung von friiher erworbenen Kenntnissen ist gering.

Allerdings werden Anstrengungen zur Verbesserung
der Verfahren und Standards der Zertifizierung unternom-
men. China hat ein landesweites Netz von Zertifizierungs-
zentren eingerichtet. Indien bemiht sich ebenfalls darum,
die Anerkennung von friiher erworbenen Kenntnissen bzw.
Kompetenzen zu férdern. In 17 von 28 Bundesstaaten des
Landes wurde ein System zur Prifung und Zertifizierung
von informell erworbenen Kompetenzen eingefiihrt. Bis
2007 hatte Indien Standards fir 46 Kompetenzbereiche
ausgearbeitet.

Verstarkung des Praxisbezugs der
Berufsbildung

2005 erhob China die Ausrichtung der Berufsbildungsschu-
len an den Erfordernissen des Arbeitsmarkts zu einer stra-
tegischen Prioritat. Curricula und Unterrichtsmethoden wer-
den den Anforderungen der Wirtschaftszweige angepasst.
Um den Erfordernissen des Arbeitsmarkts gerecht zu wer-
den, plant Indien die Entwicklung eines nationalen Rahmen-
curriculums, dessen Kernstiick das arbeitsbasierte Lernen
ist. In Stidkorea wird gegenwartig, zum Teil als Reaktion auf
Kritik aus Arbeitgeberkreisen, die Vermittlung von Basisqua-
lifikationen, Verstandnis, rechnerischen Fahigkeiten und
Teamarbeit in Fachoberschulen verstarkt.

In allen vier Landern sind die Zentralregierung, regio-
nale Exekutivorgane und lokale Behdérden die wichtigsten
Akteure der Berufsbildungspolitik. Die Sozialpartner spielen
eine eher untergeordnete Rolle, allerdings gibt es in einigen
Fallen Bestrebungen, ihre Bedeutung zu starken.

Sldkorea mdchte Berufsbildungsanbieter und Unter-
nehmen zusammenbringen; zu diesem Zweck werden be-
rufsbildende Schulen angeregt, Ubungsfirmen zu griinden,
in denen die Schiler arbeiten, Qualifikationen erwerben und
Mittel erwirtschaften. AuBerdem stellt das Land die Verbin-
dung zwischen lokalen Branchen und den Colleges fiir In-
dustrietechnologie her und unterstitzt Existenzgrinderpro-
gramme fir deren Studenten. Siidkorea hat ein Vertrags-
programm aufgelegt, das die Schaffung sektorbezogener
Unternehmensnetzwerke, einer berufsbildenden Schule der
Sekundarstufe Il und eines Berufsbildungszentrums auf
postsekundarer Stufe (junior college) vorsieht. Die Studie-
renden gelten als Arbeitnehmer dieses Sektors. Nach
Durchlaufen dieses Vertragsprogramms erhalten sie einen
Abschluss der berufsbildenden Schule der Sekundarstufe Il
und setzen ihre Ausbildung am junior college fort, bevor sie
anschlieRend eine Beschéaftigung in dem jeweiligen Sektor
aufnehmen.
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Wer bezahlt die Berufsbildung?

Obwohl die Daten uber die Finanzierung der Berufsbildung
fur die vier Lander unvollstdndig sind, lassen sie erkennen,
dass anscheinend alle Lander in den vergangenen zehn
Jahren die offentlichen Fordermittel fir die berufliche Erst-
ausbildung deutlich aufgestockt haben. Ein Grofiteil der
Mittel fir die Ausbildung stammt in diesen Landern mit Aus-
nahme Indiens aus privaten Quellen, die sich Uberwiegend
aus Studiengebihren, aber auch aus Spenden und selbst
erwirtschafteten Mitteln, z. B. durch den Verkauf von Er-
zeugnissen, die in Schulwerkstatten hergestellt wurden,
speisen.

In China trégt der Staat zwischen 50 und 60 % der
Gesamtkosten der beruflichen Erstausbildung. In Russland
sind es rund 60 % (im Vergleich zu 30 % im Jahr 2000). In
Sldkorea steuern private Quellen rund 60 % des Haushalts
fur die berufliche Erstausbildung bei. Die Hohe der staatli-
chen Foérderung fallt je nach Schulart unterschiedlich aus. In
China macht der Anteil der 6ffentlichen Mittel an den Ge-
samtkosten der Hochschulbildung fiir Erwachsene lediglich
rund 30 % aus. In Russland und Stidkorea miissen Studie-
rende an berufsbildenden Hochschulen einen gréReren
Anteil der Kosten Gbernehmen als Schiiler berufsbildender
Sekundarschulen.

Seit Ende der 1990er Jahre besteht in Sidkorea fir
alle Arbeitgeber die Pflicht, eine Abgabe in den ,Fonds zur
Entwicklung beruflicher Kompetenz® zu zahlen. Die Hohe
der Abgabe richtet sich nach der Unternehmensgréfie
(0,1 % der Gesamtlohnsumme bei Betrieben mit weniger als
zehn Mitarbeitern, 0,7 % bei Unternehmen mit einer Uber
300-képfigen Belegschaft). Der Fonds wird vom Staat ver-
waltet und ist mit Ausgaben von rund einer Milliarde US-
Dollar pro Jahr die wichtigste Finanzierungsquelle fiir die
berufliche Erst- und Weiterbildung. Zurzeit ist jedoch eine
Diskussion Uber die Verwaltung der Abgabe, die erhobenen
Satze und die Verteilung der Mittel im Gange.

In Indien lasst sich die Situation nicht eindeutig beur-
teilen, doch scheint der Lowenanteil der Finanzmittel fir die
berufliche Erstausbildung von der Zentralregierung getragen
und um Beitrage der Bundesstaaten erganzt zu werden.

Ermittlung und Vorhersage von
Qualifikationsanforderungen

Alle vier Lander prognostizieren einen allgemeinen Bedarf
an Humanressourcen unter Berufung auf verschiedene Da-
tenquellen. Diese Vorhersagen beruhen jedoch nicht auf
systematischen Ansatzen, die quantitative und qualitative
Daten miteinander verbinden. Deshalb ist die Méglichkeit
einer Analyse der Beziehungen zwischen der raschen tech-
nischen Entwicklung und den sich abzeichnenden Qualifika-
tionserfordernissen begrenzt. Mit den Prognosen wird nur in
wenigen Fallen die Entwicklung von Curricula und Profilen
verknUpft.

In China liefern Arbeitsdmter quantitative Daten, z. B.
Uber freie Stellen, fir die Vorhersage der Nachfrage des
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Arbeitsmarkts. Wahrend die Daten fiir Stadte relativ zuver-
lassig sind, weisen sie flir den landlichen Raum vielfach
Licken auf. In Indien flhrt die Planungskommission
Erhebungen Uber die Entwicklung der Humanressourcen,
Qualifikationen, Beschaftigung und Kompetenzbildung
durch bzw. gibt sie in Auftrag. Das nationale Informations-
system flr technische Arbeitskrafte Indiens informiert Uber
kurz- und langfristigen Qualifikationsbedarf verschiedener
Sektoren. Es bewertet und prognostiziert zudem Nachfrage
und Angebotsengpéasse in Bezug auf technische Qualifika-
tionen fir die einzelnen Bundesstaaten. Ferner werden Er-
hebungen Uber Berufsbildung auf Bezirksebene durchge-
fuhrt, um die entsprechenden Angebote an den Bedarf vor
Ort anzupassen. Allerdings flieBen die Ergebnisse der Er-
hebungen oftmals nicht in die Planungsverfahren fiir Be-
rufsbildungslehrgange ein.

Sudkorea verfugt nur Uber wenige Mechanismen zur
Ermittlung und Vorhersage der Erfordernisse des Arbeits-
marktes. Forschungsinstitute flhren jahrliche Studien zur
Untersuchung des Arbeitskraftebedarfs, des Wirtschafts-
wachstums und der Arbeitslosigkeit durch, um den Arbeits-
kréftebedarf der nachsten zwei Jahre vorherzusagen. Die
Nachfrage nach Kompetenzen und Qualifikationen wird an-
hand von Stichprobenerhebungen von Unternehmen ermittelt.

Vorhersagen Uber die Qualifikationserfordernisse be-
ziehen sich in Russland auf die regionale und lokale Ebene.
Da es keinen nationalen institutionellen Rahmen fir diese
Vorhersagen gibt, sind sie sehr weit gestreut. Erschwerend
kommt hinzu, dass die meisten Arbeitsmarktprognosen in
Russland auf quantitativen Daten beruhen. Die Verbesse-
rung der Prognosen stellt eine Prioritat dar.

Vergleich mit der Berufsbildungspolitik in
Europa - Ahnlichkeiten und Unterschiede

Trotz der Fortschritte, die China, Indien, Russland und Sud-
korea bei der Reform der Berufsbildungssysteme erzielt
haben, liegen diese Lander immer noch weit hinter dem
Stand der Berufsbildung in der EU zuruick. Die bisherigen
Reformen scheinen nur begrenzt erfolgreich zu sein.

In den zurlckliegenden Jahren hat es bei dem Anteil
der Teilnehmer an BerufsbildungsmaRnahmen in diesen
Landern keinen spiirbaren Zuwachs gegeben. Es gibt An-
haltspunkte dafiir, dass die Moglichkeiten des Wechsels
zwischen den Bildungswegen junge Menschen ermutigt
haben, von der Berufsbildung zur Allgemeinbildung zu
wechseln.

In Sudkorea ist der Anteil der Studierenden an berufs-
bildenden Schulen der Sekundarstufe Il von 38 % im Jahr
2000 auf 35 % 2004 zurickgegangen. Auch Indien hat
groBe Anstrengungen unternommen, um den Anteil der
Berufsbildungsteilnehmer zu erhéhen. China kann, ausge-
drickt in Zahlen, einen gewissen Erfolg vorweisen: 2001
verzeichneten die Berufsbildungsschulen 11,1 Mio. Teil-
nehmer und 2004 14 Mio. In Russland stehen dem Ruick-
gang der Anmeldungen zu den berufsbildenden Ausbil-
dungsgangen der unteren Sekundarstufe, die in dem Ruf
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stehen, Auffangbecken flr sozial weniger privilegierte
Schichten zu sein, steigende Teilnehmerzahlen an den Be-
rufsbildungsgéangen der Sekundarstufe I, die einen besse-
ren Ruf geniel3en, gegentiber.

Viele MalRnahmen, die China, Indien, Russland und
Sidkorea umsetzen mochten, finden in Europa bereits An-
wendung. Sie beziehen sich auf Aspekte, die den EU-Mit-
gliedstaaten bei der Reform ihrer Berufsbildungssysteme
wohl vertraut sind (2); dies ist insbesondere die Integration
der allgemeinen und beruflichen Bildung, die durch die
Gleichstellung des Ansehens beider Bildungswege erreicht
werden soll.

Trotz der begrenzten Fortschritte nehmen China, In-
dien, Russland und Siidkorea weitreichende und tiefgrei-
fende Veranderungen an ihren Berufsbildungssystemen vor.
Die berufliche Bildung wird nicht nur eingesetzt, um das
Niveau der Qualifikationen generell anzuheben, sondern
auch um angesichts der negativen Auswirkungen ungenu-
gender Produktqualitdt Abhilfe zu schaffen, um den Ener-
gieverbrauch und Arbeitsunfalle zu reduzieren und Verbes-
serungen bei den Innovationen zu erzielen.

Trotz der gegenwartigen Wirtschaftskrise bleibt das
Wachstumspotenzial dieser vier Lander langfristig hoch.
Hervorzuheben ist, dass sie erkannt zu haben scheinen,
welche Schlisselrolle die Berufsbildung fir die Nachhaltig-
keit ihrer Entwicklung spielt in Anbetracht der zunehmenden
Abhangigkeit ihrer Volkswirtschaften von dem sekundaren
und tertidren Wirtschaftssektor sowie immer komplizierter
werdender Produktionssysteme, Zulieferketten und Pro-
dukte.

Die Entwicklung in den Schwellenlandern unterstreicht
die Notwendigkeit, die Reformen der Berufsbildung in Eu-
ropa fortzusetzen.
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