Anerkennung

* & und Transparenz

von beruflichen Befa-
higungsnachweisen;
Neue Wege

Recognition and
transparency of
vocational
qualifications;
The way forward

Reconnaissance et
transparence des
qualifications
professionnelles;
La voie a suivre

Diskussionspapier







CEDEFOP

panorama

Anerkennung und Transparenz von beruflichen
Befahigungsnachweisen; Neue Wege

Recognition and transparency of vocational
qualifications; The way forward

Reconnaissance et transparence des
gualifications professionnelles; La voie asuivre

Jens Bjgrnavold, Burkart Sellin

October 1997

Published by:

CEDEFOP — European Centre for the
Development of Vocational Training
Marinou Antipa 12

GR-57001 Thessaloniki

Postal address:
P.O.B. 27 — Finikas
GR-55102 Thessaloniki

Tel.: 30-31+49 01 11
Fax: 30-31+49 01 02
E-mail: info@cedefop.gr
Internet: http://www.cedefop.gr

The Centre was established by Regulation
(EEC) No 337/75 of the Council of the
European Communities, last amended by
Council Regulation (EC) No 251/95 of

6 February 1995 and Council Regulation (EC)
No 354/95 of 20 February 1995.

Diskussionspapier
Discussion paper

Document de discussion






Inhaltsverzeichnis Table of contents Table des matieres

RV (o] o USRS 3
Preface
Préface

1 T o1 L e= LT L= G =L SRR 5

Mobility within the EU
La mobilité dans I'Union européenne

2 Das Problem der Anerkennung und Transparenz von beruflichen Befahigungsnachweisen..........ccccccoceevviinnnne. 7
The problem of recognition and transparency of vocational qualifications
Le probléeme de la reconnaissance et de la transparence des qualifications professionnelles

3 Bislang VErfOIgte StrAtBUIEN ......vcvi ettt et et et b ne st n et ne e 11
Strategies adopted so far
Les stratégies adoptées a ce jour

3.1 Harmonisierung der AUSDIlAUNGSSTUBN ........ouiuiiiiiiieeee e 11
Harmonisation of training levels
L’harmonisation des niveaux de formation

3.2 Angleichung der AUSDIlAUNGSSTUFEN ....c.viveuiiiicii e s 12
Approximation of training levels
Le rapprochement des niveaux de formation professionnelle

3.3 KONVEIGENZ ...ttt bbbt b bbbt bbb bbb bbbt b bbbt bt n b e 15
Convergence
La convergence

3.3.1 Initiativen im Zusammenhang mit formalen beruflichen Qualifikationen ..o 16

Initiatives relating to formal vocational qualifications
Initiatives relatives aux qualifications professionnelles formelles

3.3.2 Initiativen im Zusammenhang mit informellen Qualifikationen oder Kompetenzen ............ccocccevvvnnne. 23
Initiatives related to non-formal qualifications or skills
Initiatives portant sur les qualifications ou les compétences non formelles

3.3.3 StArken Und SCHWACNEN .......oiviiic bbb bbb 26
Strengths and weaknesses
Atouts et faiblesses

4 Anerkennung von HOChSChUIADSCRITUSSEN ........c.cviieieiiicei e e 29
Recognition of qualifications concerning higher education
Reconnaissance des qualifications de I’enseignement supérieur

5 W BN B WEILEI? ...ttt ettt ettt ettt e e s et b s e e s e e bR et e Rr et a R ettt e st nen e 33
How to proceed?
Comment procéder ?

5.1  Eine europdische ,,Schnittstelle fiir Information und FAChWISSEN ..., 34
A European “Interface” or “Hub” of information and expertise.
Une « interface » ou un « pivot » européens d’information et d’expertise

5.2 EIN AllGEMEINES SYSTEM ....eoviiiiveieiietceies e ettt sttt et en e et e e e ne e e s 38
A General System
Un systéme général

6 Kritische Fragen, die gestellt und behandelt werden MUSSEN ..........cccvcciiivierieieicee s 41
Critical questions to be asked and elaborated upon
Questions critiques a soulever et développer

INOEEN / INOTES / NOTES ...ttt ettt ettt et et e s e et e et e e b e e st s s be s s b e e ebeesbe e st e ebeesbeesbe s et e esbesbeebesbassbaebesbeesbaesenareeas 45
ANNANG / ANNEX /T ANNEXE ...vveveiietist ettt ettt et et e bt se sttt e s s e 2t et et e s e e e st e s e e b e R e st e bt et e b s et et et s e et e b et e et s ne s 47
) T £ (= 49







Vorwort

Mit diesem Bericht soll ein Beitrag zu ei-
ner sachgerechten Analyse der gegenwar-
tigen Situation im Bereich der Anerken-
nung und Transparenz von beruflichen
Befahigungsnachweisen geleistet werden.
Dieser Bereich zeichnet sich einerseits
durch ein ausgepragtes Engagement ei-
ner groRen Zahl von Teilnehmern auf eu-
ropéischer und nationaler Ebene aus. An-
dererseits ist er durch politische Sensibili-
tat und Rechtsunsicherheit gekennzeich-
net, was vielleicht auf das Auslaufen von
MafRnahmen, die Fehlinterpretation der
eingesetzten gesetzlichen und praktischen
Instrumente und eine mangelnde Koha-
renz zwischen institutionellen Zustandig-
keiten und MaRnahmen zurlickzufiihren
ist.

Die neuen Wege, die beschritten werden
sollen, miissen ihrerseits transparent sein
und auf die Wiederherstellung eines ge-
genseitigen Vertrauens zwischen den Ak-
teuren auf den unterschiedlichen Ebenen
abzielen, das angesichts neuer Herausfor-
derungen teilweise gefahrdet ist. Das
CEDEFOP mdchte die Mitglieder des Ver-
waltungsrates, die Kommission sowie die
europaischen Verbande der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen (EGB,
UNICE und CEEP) dazu auffordern, zu den
in diesem Beitrag vorgebrachten Analysen
und vorgeschlagenen MalRnahmen Stel-
lung zu nehmen.

Das CEDEFOP beabsichtigt die Errichtung
eines Netzes der in diesem Bereich im
Zeitraum 1997-98 zusténdigen Einzelper-
sonen und nationalen Vertreter, deren
Hauptaufgabe darin bestehen wird, zu
diesem Beitrag Stellung zu nehmen, die
Aufgaben und Ziele eines solchen Netzes
zusammenzustellen und eine effektive und
praktische Zusammenarbeit in die Wege
zu leiten, um einen Durchbruch zu ermdég-
lichen.

Ein GroRteil der laufenden Leonardo-Pro-
jekte zu diesem Thema wird in diesem
Beitrag diskutiert, und es hat den An-
schein, daB besondere Bemiihungen erfor-
derlich sind, um die Kommission und die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen,
daraus die besten Schlufolgerungen zu
ziehen. Besondere Aufmerksamkeit gilt
der Durchftihrung und Entwicklung der er-
forderlichen Instrumente fiir den gemein-
samen Gebrauch.

Johan van Rens, Direktor

Preface

The purpose of this paper is to contribute
to a proper analysis of the situation in the
area of recognition and transparency of
vocational qualifications. This area is, on
the one hand, marked by a high degree of
commitment from a great number of par-
ticipants, both on the European and na-
tional level. On the other hand, it is an
area marked by political sensibility and
legal insecurity resulting from, perhaps,
discontinuity in actions, misinterpretation
of legal and practical instruments applied,
and a lack of coherence between institu-
tional responsibilities and activities.

The way forward must in itself be a trans-
parent one with the goal to reconstruct a
mutual trust between the players on the
different levels, which in the light of new
challenges, has in part been endangered.
CEDEFOP wishes to invite its Manage-
ment Board Members, the Commission
as well as the European bodies of employ-
ers’ and employees’ organisations (ETUC,
UNICE and CEEP), to respond to the analy-
ses and proposals for action set forth in
this paper.

CEDEFOP intends to constitute a network
of individuals and national representatives
responsible in this field during 1997-98,
whose primary task will be to respond to
this paper, to compile the tasks and ob-
jectives of such a network and to begin
an effective and practical co-operation in
order to enable a breakthrough.

Most of the current Leonardo projects on
the matter are analysed in this paper, and
it seems that special effort is needed to
assist the Commission and the Member
States in drawing the best conclusions out
of these. Special attention is drawn to the
implementation and development of nec-
essary instruments for common use.

Johan van Rens, Director

Préface

L'objectif de ce document est d’apporter
une contribution a une analyse pertinente
de la situation dans le domaine de la re-
connaissance et de la transparence des
qualifications professionnelles. Ce do-
maine se caractérise, d’une part, par un
engagement prononcé de la part de nom-
breux acteurs, a I'échelon tant européen
que national, et il est marqué, d’autre part,
par les sensibilités politiques et I'incerti-
tude juridique engendrée, peut-étre, par
la discontinuité des actions, une interpré-
tation fausse des instruments juridiques
et pratiques qui sont employés et I'ab-
sence de cohérence entre les responsabi-
lités des institutions et leurs activités.

La voie & suivre doit étre transparente en
soi et viser a rétablir un climat de con-
fiance mutuelle entre les acteurs aux dif-
férents niveaux, en partie menacé par les
nouveaux défis. Le CEDEFOP souhaite in-
viter les membres du Conseil d’adminis-
tration, la Commission et les organisations
patronales et syndicales européennes
(CES, UNICE et CEEP) a répondre aux ana-
lyses et aux propositions pour une action
décrite dans le présent document.

Le CEDEFOP a I'intention de constituer en
1997-98 un réseau de représentants aux
niveaux tant individuel que national, ayant
des responsabilités dans ce domaine. Ce
réseau aura pour fonction premiére de
répondre a ce document, de définir ses
propres taches et objectifs et de mettre
en chantier une coopération pratique et
efficace, afin de permettre de progresser.

La plupart des projets Leonardo da Vinci
en cours dans ce domaine sont analysés
ici. Il semble qu’un effort particulier soit
nécessaire pour aider la Commission et les
Etats membres & tirer de ces projets les
conclusions optimales. L'attention est at-
tirée en particulier sur la mise en oeuvre
et le développement des instruments com-
muns nécessaires.

Johan van Rens, Directeur







Mobilitat in der EU

Seit der Unterzeichnung der Rémi-
chen Vertrage im Jahr 1957 bildet die
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer einen
der vier ,,Eckpfeiler der EWG/EU.
Ungeachtet der Bedeutung, die die-
sem Ziel beigemessen wird, ist jedoch
die tatsachliche Zahl der EU-Birger,
die in einem anderen Mitgliedstaat
arbeiten, begrenzt. 1990 wurde diese
Zahl auf 2 Millionen geschatzt und hat
sich seither nicht wesentlich erhoht
(Kristensen 1997). Heinz Werner
(1996) hat eine Reihe von Faktoren als
Erklarung flr diese Situation aufge-
zahlt:

O Die Entwicklungen von Handel
und Industrie in der EU und die
Einftihrung der Strukturfonds ha-
ben dazu gefiihrt, daf sich das
Wohlstandsgefélle zwischen den
Mitgliedstaaten verringert hat,
wodurch die ,,push-pull*-Faktoren
der traditionellen Arbeitskréfte-
wanderung unterbunden wurden.

O Die nach wie vor bestehenden kul-
turellen und sprachlichen Hinder-
nisse.

00 Eine hohe Arbeitslosenquote in al-
len Mitgliedstaaten, die eine pro-
tektionistische Politik der einzel-
nen Mitgliedstaaten und protek-
tionistische Einstellungen der So-
zialpartner fordert.

00 Formale oder informelle Qualifika-
tionen, die in einem Mitgliedstaat
erworben werden, werden nicht
automatisch in anderen Mitglied-
staaten anerkannt.

In der folgenden Diskussion werden
wir uns in erster Linie mit dem letzt-
genannten Faktor befassen. Es sei je-
doch darauf hingewiesen, daR der
Begriff ‘Mobilitat’ nicht automatisch
als Arbeitsmarktmobilitédt interpretiert
werden sollte. In einer Publikation aus
dem PETRA-Programm werden sechs
verschiedene Ursachen flir und Vortei-
le von Mobilitat hervorgehoben, nam-
lich:

O Erweiterung beruflicher Fahigkei-
ten;

O Forderung transversaler Fahigkei-
ten;

O Starkung des kulturellen Bewuft-
seins;

Mobility within the EU

Ever since the signing of the Treaty of
Rome in 1957, free movement of la-
bour has been one of the four *“cor-
nerstones” of the EEC/EU. Notwith-
standing the importance attributed to
this objective, the actual number of
EU-citizens working in a Member State
other than their own, is limited. In
1990, this number was estimated at 2
million and has not increased signifi-
cantly since then (Kristensen 1997).
Heinz Werner (1996) has presented a
number of factors explaining this situ-
ation:

O Developments in trade and indus-
try within the EU, as well as the
existence of structural funds, have
narrowed the “prosperity gap”
between the Member states, thus
preventing the “push-pull” factors
of traditional migration.

O The largely prevailing presence of
cultural and linguistic barriers.

O A high level of unemployment in
all Member States which leads to
rather protectionist attitudes of
Member States’ policies and So-
cial Partners’ attitudes.

O Qualifications, either formal or in-
formal, obtained in one Member
State are not automatically recog-
nised in another Member State.

The focus of the following discussion
will be on the last factor. It should be
emphasised, however, that the term
mobility should not automatically be
interpreted as labour market mobility.
In a publication from the PETRA-pro-
gramme, six different causes for and
advantages of mobility are underlined.
These are:

O enhancing vocational skills
O developing transversal skills

O increasing cultural awareness

O improving foreign language skills
00 stimulating transnational mobility

and promoting young people’s fu-
ture prospects

La mobilité dans I’'Union
européenne

Depuis la signature du Traité de Rome,
en 1957, la libre circulation des tra-
vailleurs n’a cessé d’étre I'une des
quatre « pierres angulaires » de la
CEE/UE. Or, la réalité n’est pas pro-
portionnée a I'importance attribuée a
cet objectif. En 1990, d’apres les esti-
mations, seulement 2 millions de ci-
toyens de I'UE travaillaient dans un
Etat membre autre que le leur, et leur
nombre n’a pas sensiblement aug-
menté depuis (Kristensen, 1997). Pour
expliquer cette situation, Heinz Werner
(1996) avance les facteurs suivants :

(0 gréce aux développements dans
les secteurs commercial et indus-
triel de I'UE, ainsi qu’aux fonds
structurels, I'écart entre les Etats
membres prosperes et ceux qui le
sont moins s'est rétréci, prévenant
ainsi le phénoméne « de rejet et
d’attraction » sous-jacent aux
mouvements migratoires tradi-
tionnels ;

O Iexistence prédominante de nom-
breuses barriéres culturelles et lin-
guistiques ;

0 un niveau de chomage éleve dans
tous les Etats membres, qui est a
I'origine d’un état d’esprit plutot
protectionniste dans la politique
nationale et chez les partenaires
sociaux ;

O les qualifications, formelles ou non
formelles, acquises dans un Etat
membre ne sont pas automatique-
ment reconnues dans un autre.

La discussion qui suit sera focalisée sur
le dernier facteur. Il convient toutefois
de préciser qu’il faut se garder de ra-
mener automatiquement la notion de
mobilité a la mobilité sur le marché
du travail. Une publication du pro-
gramme PETRA souligne six causes et
avantages différents de la mobilité, a
savoir :

O perfectionnement des compéten-
ces professionnelles ;

O développement des compétences
transversales ;

O accroissement de la sensibilisation
culturelle ;

(0 amélioration des connaissances
linguistiques ;




[0 Verbesserung der Fremdsprachen-
kenntnisse;

O Forderung transnationaler Maobili-
tat und Verbesserung der Zu-
kunftsaussichten von Jugendli-
chen;

[0 Starkung des SelbstbewuBtseins
von benachteiligten Jugendlichen.

Die Debatte Uber notwendige Fort-
schritte, die in bezug auf die Transpa-
renz und Anerkennung von Qualifika-
tionen erzielt werden missen, steht
daher nicht nur im Zusammenhang
mit den Fragen der Beschaftigung und
Gleichbehandlung europdischer
Staatshiirger, sie sollte vielmehr als
eine wesentliche Voraussetzung fir
wichtige Lernprozesse behandelt wer-
den, die sowohl fur den einzelnen als
auch fiir Unternehmen und die Gesell-
schaft im allgemeinen angesichts der
européischen und internationalen Her-
ausforderungen von Bedeutung ist.

O enhancing the self-confidence of
disadvantaged young people.

The debate on progress to be made in
relation to transparency and recogni-
tion of qualifications is thus not only
linked with the questions of employ-
ment and equal treatment of Euro-
pean citizens, but should be treated
as an essential prerequisite for impor-
tant learning-processes, relevant to
individuals as well as enterprises and
societies in general, in light of Euro-
pean and international challenges.

O stimulation de la mobilité trans-
nationale et amélioration des pers-
pectives d’avenir des jeunes ;

O renforcement de la confiance en
soi chez les jeunes défavorisés.

De ce fait, le débat sur les progres a
accomplir en ce qui concerne la trans-
parence et la reconnaissance des qua-
lifications ne doit pas porter seule-
ment sur les questions de I'emploi et
de I'égalité de traitement des citoyens
de I’Europe. Il doit étre considéré
comme une condition essentielle de
processus d’apprentissage importants,
qui concernent les individus comme
les entreprises et la société en géné-
ral, dans le contexte des défis euro-
péens et mondiaux.




Das Problem der Anerken-
nung und Transparenz von
beruflichen Befahigungs-
nachweisen

Eine Person, die sich auf der Grundla-
ge ihrer ,,auslandischen* beruflichen
Befahigungsnachweise! um eine
Bildungs- oder AushildungsmaR-
nahme oder um Beschaftigung be-
wirbt, kann nicht selbstverstandlich
davon ausgehen, daR ihre Qualifika-
tionen auf dem Arbeitsmarkt in der
Europdischen Union auf angemesse-
ne Weise anerkannt werden. Demge-
man verfligen Bildungseinrichtungen,
Arbeitgeber und Gewerkschaften hau-
fig nicht uber die erforderliche Infor-
mation und Unterstiitzung, um diese
»auslandischen* Qualifikationen zu
Ubertragen und zu interpretieren.

Die in diesem besonderen Kontext
verwendete Sprache kann als Spiegel-
bild der sich widersprechenden politi-
schen Zielsetzungen betrachtet wer-
den. Die Konzepte der ,,Anerkennung
von beruflichen Befédhigungsnachwei-
sen und der ,,Vergleichbarkeit von
beruflichen Befdhigungsnachweisen*
wurden nach und nach durch das we-
niger klare Konzept der ,,Transparenz
von Qualifikationen* ersetzt. Das ist
kein Zufall. ,,Anerkennung* impliziert
die Einflihrung ,,ibernationaler Kri-
terien, die moglicherweise mit dem
Grundsatz der nationalen Zustandig-
keit fur die berufliche Bildung kollidie-
ren. ,,Transparenz‘‘ dagegen verweist
auf die Notwendigkeit, nationale Qua-
lifikationen fir AuBenstehende sicht-
barer und verstandlicher zu machen;
die Einfuhrung gemeinsamer Stan-
dards ist dazu nicht erforderlich. Der
Ubergang von ,,Anerkennung® zu
»Iransparenz und die Abneigung
gegen die Anerkennung gemeinsamer
Standards 1aRt sich auf unterschiedli-
che Weise erklaren:

O Qualitat und/oder nationale/kultu-
relle Bedeutung der Qualifikatio-
nen (Standards) des eigenen Lan-
des werden hoher eingestuft als
die Qualitat und/oder nationale/
kulturelle Bedeutung ,,auslandi-
scher Qualifikationen®.

O Qualifikationen sind mit Entloh-
nungsmechanismen und Sozial-
leistungssystemen verbunden, die

The problem of recogni-
tion and transparency of
vocational qualifications

An individual applying for education,
training or employment on the basis
of his/her “foreign” vocational quali-
fications' cannot take for granted that
his or her qualification will be recog-
nised in an appropriate way. Accord-
ingly, educational institutions or em-
ployers and unions often lack the in-
formation and support to enable them
to translate and interpret these same
“foreign™ qualifications.

The language used in this particular
context may be looked upon as a re-
flection of conflicting political objec-
tives. The concepts of “recognition of
vocational qualifications™ and “com-
parability of vocational qualifications™
have gradually been replaced by the
somewhat less clear concept of “trans-
parency of qualifications”. This is no
coincidence. “Recognition” implies
the introduction of ““supra-national”
criteria, potentially conflicting with the
principle of national control over vo-
cational education and training.
“Transparency”, on the other hand,
points to the need to make national
qualifications more visible and under-
standable to outsiders; the introduc-
tion of common standards is an un-
necessary implication. The change
from “recognition” to “transparency”’,
the reluctance to accept common
standards, may be explained in differ-
ent ways:

0 Qualifications (standards) in a
given country are viewed as supe-
rior to “foreign qualifications”, in
terms of quality and/or national/
cultural relevance.

0 Qualifications are linked to wage-
mechanisms and social benefit
systems which may be threatened
if supra-national standards are in-
troduced and accepted.

0 Qualifications are linked to mecha-
nisms regulating access to profes-
sional-economic activities, so if
common standards are introduced
and accepted, this may increase
the competition for individuals and

Le probléme de la recon-
naissance et de la trans-
parence des qualifications
professionnelles

Un individu qui désire accéder a un
enseignement, une formation ou un
emploi sur la base de qualifications
professionnelles « étrangéres ' ne
peut étre assuré que ses qualifications
seront reconnues de fagon appropriée.
Car bien souvent, les établissements
d’enseignement ou les employeurs et
les syndicats ne disposent pas des in-
formations et du soutien nécessaires
pour leur permettre de traduire et d’in-
terpréter ces qualifications « étrangé-
res ».

Le langage employé dans ce contexte
particulier peut étre percu comme le
reflet d’objectifs politiques contradic-
toires. Les notions de « reconnais-
sance des qualifications professionnel-
les » et de « comparabilité des quali-
fications professionnelles » ont été
remplacées progressivement par le
concept un peu plus vague de « trans-
parence des qualifications ». Cela
n’est pas une coincidence. La « recon-
naissance » implique I'introduction de
criteres « supranationaux » qui peu-
vent aller a I'encontre du principe des
prérogatives nationales de contréle en
matiére de formation et d’enseigne-
ment professionnels. La « transpa-
rence », pour sa part, renvoie a la né-
cessité de rendre les qualifications
nationales plus visibles et compréhen-
sibles pour les gens de I'extérieur; I'in-
troduction de normes communes est
une implication superflue. Le rempla-
cement du terme « reconnaissance »
par celui de « transparence » et la ré-
ticence a accepter des normes com-
munes peuvent s’expliquer de diffé-
rentes maniéres :

O les qualifications (normes) d’un
pays donné sont considérées
comme supérieures aux « qualifi-
cations étrangeres » en termes de
qualité et/ou de pertinence natio-
nale/culturelle ;

O les qualifications sont liees & des
mécanismes salariaux et des sys-
témes de prestations sociales que
peuvent menacer l'institution et
I’adoption de normes supranatio-
nales ;




durch die Einflihrung und Anerken-
nung supranationaler Standards
bedroht werden konnten.

O Qualifikationen sind mit Mecha-
nismen verbunden, die den Zu-
gang zu beruflichen/wirtschaftli-
chenTatigkeiten regeln, so daf die
Einfihrung und Anerkennung ge-
meinsamer Standards den Wettbe-
werb flir den einzelnen erhdhen
und die Wettbewerbssituation von
Unternehmen und Volkswirtschaf-
ten beeinflussen kann.

O Qualifikationen kdnnen mit Me-
chanismen zur Regelung der Ein-
wanderung/Auswanderung ver-
bunden sein, die durch die Einfiih-
rung und Anerkennung gemeinsa-
mer Standards geféhrdet sind.

Infolgedessen I&Bt sich ein bestimm-
ter Widerspruch zwischen dem Ziel der
Freiziigigkeit von Arbeitnehmern einer-
seits und dem Prinzip der nationalen
Zustandigkeit fur Qualifikationen und
Qualifikationsstandards andererseits
beobachten. Dieses Prinzip, das tief in
der politischen, administrativen und
kulturellen Verschiedenartigkeit der
europaischen Berufsbildungssysteme
verwurzelt ist, definiert unseren Aus-
gangspunkt flr die Diskussion von
Loésungsanséatzen fir das Problem der
Anerkennung und/oder Transparenz
von Qualifikationen.

Allerdings wird die Notwendigkeit,
Fortschritte beim gegenseitigen Ver-
standnis zu erzielen, die Mobilitat und
Freizligigkeit der Arbeitnehmer zu for-
dern und zumindest eine ‘de facto’
Anerkennung ihrer Qualifikationen zu
ermdglichen, nicht grundlegend be-
stritten. Es ist ein Grundrecht der Ar-
beiter, Angestellten und Selbstandi-
gen, daf ihre Qualifikationen auf glei-
cher Grundlage anerkannt werden.
Gleichzeitig tragen Fortschritte auf
diesem Gebiet dazu bei, Sozial-
dumping auf einem sich mehr und
mehr herausbildenden europaischen
Arbeitsmarkt zu vermeiden. Dieses
politische Ziel ist weitgehend akzep-
tiert. Hindernisse ergeben sich im Zu-
sammenhang mit der Frage, wie die-
se Zielsetzungen angesichts der 0.g.
Schwierigkeiten in allen Mitglied-
staaten effektiv durchgefiihrt werden
konnen. Ein rein gesetzlicher oder
»Top-down-Ansatz* muf3 in erster Li-
nie von einem pragmatischen Verfah-

influence the competitive situation
of companies and economies.

O Qualifications may be related to
mechanisms regulating immigra-
tion/emigration, threatened if
common standards are introduced
and accepted.

As a result, a certain conflict may be
observed between the objective of free
movement of workers and the princi-
ple of national control over qualifica-
tions and skills standards. This princi-
ple, deeply rooted in the political, ad-
ministrative and cultural heterogene-
ity of European vocational education
and training systems, defines our point
of departure for discussing solutions
to the problem of recognition and/or
transparency of qualifications.

However, the need to make progress
in mutual understanding, to support
mobility and free movement of work-
ers to enable at least a ‘de facto’ rec-
ognition of their qualifications in a
situation of mobility within the EU, is
not being disputed fundamentally. It
is a basic right of workers, employees
and self-employed workers to have
their qualifications accepted on an
equal basis. At the same time, any
progress on this matter contributes to
avoiding social dumping in an increas-
ingly European labour market. This is
the widely accepted political aim. Any
barriers are linked to the methods ef-
fectively implementing such objectives
in all Member States in light of the
difficulties mentioned above. A mere
legal or top-down approach has to be
accompanied mainly by a pragmatic
method of putting into practice exist-
ing instruments and mechanisms, and
assisting the players in the Member
States in their implementation and
application.

In our view, increased transparency of
qualifications, irrespective of the in-
troduction of supra-national recogni-
tion, can only be confronted if the fol-
lowing sub-questions are addressed:

0 How can the exchange of informa-
tion on vocational qualifications
be improved and be carried out in
amore systematic and continuous
way?

O les qualifications sont liees & des
mécanismes de régulation de I'ac-
cés aux activités économiques et
professionnelles, de telle sorte que
si des normes communes sont ins-
tituées et acceptées, elles risquent
d’accentuer la concurrence entre
les individus et d’influer sur la
compétitivité des entreprises et
des économies ;

O les qualifications peuvent étre ap-
parentées a des mécanismes de
régulation de I'immigration et de
I’émigration, que Pinstitution et
I’adoption de normes communes
risquent de compromettre.

De ce fait, on peut observer une cer-
taine opposition entre I'objectif de la
libre circulation des travailleurs et le
principe du contrdle national en ma-
tiere de normes de qualifications et de
compétences. Profondément ancré
dans I’hétérogénéité politique, admi-
nistrative et culturelle des systemes
européens de formation et d’enseigne-
ment professionnels des Etats mem-
bres, ce principe constitue le point de
départ de notre discussion des solu-
tions au probléme de la reconnais-
sance et/ou de la transparence des
qualifications.

Toutefois, la nécessité d’avancer sur
la voie de la compréhension mutuelle
et d’encourager la mobilité et la libre
circulation des travailleurs, afin de per-
mettre au moins une reconnaissance
de facto de leurs qualifications dans
un contexte de mobilité a I'intérieur
de I'Union européenne, n’est pas con-
testée quant au fond. L'acceptation sur
un pied d’égalité de leurs qualifica-
tions est un droit fondamental pour
les travailleurs, les salariés et les mem-
bres des professions indépendantes.
En méme temps, tout progrés dans ce
domaine contribue a éviter le dumping
social sur un marché du travail qui
devient de plus en plus européen. Cet
objectif politique est largement ac-
cepté. Les barrieres se situent au ni-
veau des méthodes permettant de réa-
liser efficacement ces objectifs dans
tous les Etats membres dans les con-
ditions difficiles évoquées plus haut.
Une approche purement juridique ou
une démarche allant du sommet a la
base doit s’accompagner surtout
d’une méthode pragmatique d’utilisa-
tion des instruments et mécanismes




ren begleitet werden, mit dem beste-
hende Instrumente und Mechanismen
in die Praxis umgesetzt und die Ak-
teure in den Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung und Anwendung dieser
Instrumente und Mechanismen unter-
stlitzt werden.

Nach unserer Ansicht kann eine gro-
Rere Transparenz von Qualifikationen
unabhéngig von der Einfiihrung supra-
nationaler Anerkennung nur in Angriff
genommen werden, wenn die folgen-
den Teilfragen angesprochen werden:

00 Wie kann der Austausch von In-
formationen Uiber berufliche Befa-
higungsnachweise verbessert und
auf systematischere und kon-
tinuierlichere Weise durchgefiihrt
werden?

O Wie kann die Interpretation (von
Sprachen, Verwaltungssystemen
und Kulturen) von ,,ausléndi-
schen* beruflichen Befahigungs-
nachweisen sowohl fur Arbeits-
krafte, die ins Ausland gehen, als
auch fur Arbeitskrafte, die aus dem
Ausland kommen, verbessert wer-
den?

0 Wie kdnnen Mechanismen zur Un-
terstiitzung von Informationsaus-
tausch und Interpretation gestérkt
werden?

O Inwieweit kénnen diese Bemiihun-
gen mit flankierenden Mafnah-
men wie z.B. beruflicher Orientie-
rung, Berufsberatung, Vermittlung
usw. verknlipft werden?

0 How can the interpretation (be-
tween languages, administrative
systems and cultures) of “foreign”
vocational qualifications be im-
proved for both incoming and out-
going labour?

0 How can the mechanisms, sup-
porting the exchange of informa-
tion and interpretation, be
strengthened?

0 How far can these efforts be linked
to parallel activities, e.g., educa-
tional and vocational guidance,
counselling and placement, etc.?

existants et de soutien des acteurs des
Etats membres dans la mise en oeuvre
et 'application de ces instruments et
mécanismes.

A notre avis, on ne peut s’attaquer a
la question de I'accroissement de la
transparence des qualifications, indé-
pendamment d’une reconnaissance
supranationale, que si I'on aborde
aussi les questions subsidiaires suivan-
tes:

0 comment améliorer I’échange
d’informations sur les qualifica-
tions professionnelles, le systéma-
tiser et en faire un processus per-
manent ?

O comment l'interprétation (entre
les langues, les systémes adminis-
tratifs et les cultures) des qualifi-
cations professionnelles « étran-
geéres » peut-elle étre améliorée
pour les actifs entrants comme
pour les actifs sortants ?

0 comment renforcer les mécanis-
mes de soutien de I'échange d'in-
formations et de l'interprétation ?

O dans quelle mesure ces efforts
peuvent-ils étre liés a des activi-
tés paralleles, par exemple a
I'orientation scolaire et profession-
nelle, aux activités de conseil et de
placement, etc. ?







3.1

Bislang verfolgte
Strategien

In den vier Jahrzehnten seit der Griin-
dung der Européischen Gemeinschaft
wurden die Probleme der Anerken-
nung und Transparenz von beruflichen
Beféhigungsnachweisen auf unter-
schiedliche Weise angegangen. Sellin
(1997) nennt drei deutlich unter-
scheidbare Phasen:

O Die Harmonisierung der berufli-
chen Bildung (1957-1973);

O DerAngleichung der Aushildungs-
stufen (1974-1992);

[0 Die Konvergenz der beruflichen
Bildung (1992-).

Harmonisierung der Ausbil-
dungsstufen

Im urspriinglichen EWG-Vertrag
(1957) war die Berufshildungspolitik
ein Bereich, der rechtlich und de facto
harmonisiert werden sollte. Es wurde
nicht nur eine Vergleichbarkeit der
Systeme angestrebt, der Grundgedan-
ke sah eine Verschmelzung der Syste-
me und schrittweise Schaffung eines
gemeinsamen Systems vor. Dieser
Gedanke kam am deutlichsten in den
1963 verabschiedeten Allgemeinen
Grundsétzen fir Berufshildung zum
Ausdruck. Allerdings war die tatsach-
lich anhand dieser Grundsétze erziel-
te Harmonisierung begrenzt. Daran
I&Rt sich erkennen, daB die Berufs-
bildungspolitik in dieser Friihphase der
EWG lediglich eine Nebenrolle spiel-
te. Tatsachliche Anderungen erfolgten
im Zusammenhang mit Initiativen, die
nur in einem entfernten Bezug zu dem
urspriinglichen Vertrag oder den All-
gemeinen Grundsatzen standen.

00 Ca. 15 Richtlinien, die sich groR-
tenteils auf Berufe im Gesund-
heitswesen (Arzte, Apotheker,
Krankenpflegeberufe usw.) bezo-
gen, wurden in diesem Zeitraum
verabschiedet. Die Richtlinien kén-
nen als Reaktion auf Artikel 5 des
EWG-Vertrags betrachtet werden,
der das Recht von Selbstandigen
und Angehérigen der freien Beru-
fe auf Niederlassungsfreiheit und

Strategies adopted so far

In the four decades since the estab-
lishment of the European Community,
the problems of recognition and trans-
parency of vocational qualifications
have been addressed in various ways.
Sellin (1997) talks about three dis-
tinctly different stages:

(0 The harmonisation of vocational
education and training (1957-
1973);

O The approximation of vocational
training levels (1974-1992);

0 The convergence of vocational
training (1992-).

Harmonisation of training levels

The original EEC Treaty (1957) included
vocational training policy as one area
which should be harmonised, legally
and de facto. The systems were not only
to be made comparable, the basic idea
was to merge them, gradually creating
one common system. This was most
clearly expressed in the General Princi-
ples for Vocational Training adopted in
1963. However, the actual harmonisa-
tion according to these principles was
limited, illustrating the minor role
played by education and training poli-
cies in the EEC of this early period. Ac-
tual changes took place following ini-
tiatives only remotely related to the
original Treaty or the General Principles.

O Approximately 15 directives, most
of them related to health profes-
sions (doctors, physicians, nursing
professions, etc.) were adopted
during this period. The directives
can be looked upon as a response
to Article 51 of the EEC Treaty, es-
tablishing the right of the self-em-
ployed and members of the liberal
professions to establish a business
or an independent self-employed
activity within the Community.
Based on common standards such
as the length and content of the
education and training of these
professions, these directives are
still valid.
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Les stratégies adoptées
ace jour

Dans les quatre décennies qui se sont
écoulées depuis la création de la Com-
munauté européenne, les problemes
de la reconnaissance et de la transpa-
rence des qualifications professionnel-
les ont été abordés de diverses ma-
nieres. Sellin (1997) distingue ici trois
stades différents :

O I'’harmonisation de la formation et
de I'enseignement professionnels
(1957-1973);

O le rapprochement des niveaux de
formation professionnelle (1974-
1992);

O la convergence de la formation
professionnelle (1992- ).

L’harmonisation des niveaux de
formation

Dans le Traité initial instituant la CEE
(1957), la politique de formation pro-
fessionnelle comptait parmi les domai-
nes a harmoniser, juridiquement et
concretement. Non seulement il fal-
lait rendre les systémes comparables,
mais encore, I'idée de base était leur
fusion et la création graduelle d'un
systéme commun. Cette intention était
exprimée tres clairement dans les prin-
cipes généraux de la formation pro-
fessionnelle adoptés en 1963. Dans les
faits toutefois, I’narmonisation selon
ces principes n’a eu lieu que de ma-
niére limitée, ce qui était révélateur
du réle mineur joué au début par la
politique d’éducation et de formation
dans la Communauté économique
européenne. De véritables change-
ments se sont opérés grace a des ini-
tiatives qui n’avaient qu’un lointain
rapport avec le Traité de Rome ou les
principes généraux.

O Une quinzaine de directives, por-
tant pour la plupart sur les profes-
sions de santé (médecins, pharma-
ciens, personnel soignant, etc.) ont
été adoptées durant cette période.
Elle peuvent étre considérées
comme une réponse a l'article 52
du Traité instituant la Commu-
nauté économique européenne,
qui définit dans le cadre de la li-
berté d’établissement le droit d’ac-




3.2

die Ausiibung einer unabhé&ngi-
gen, selbstandigen Arbeit in allen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
regelt. Diese Richtlinien, die auf
der Grundlage gemeinsamer Stan-
dards wie etwa L&nge und Inhalt
der Ausbildung fir diese Berufe
beruhen, sind nach wie vor in
Kraft.

O Nach der Errichtung des Europai-
schen Sozialfonds und spéter auch
des Europaischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung wurden be-
trachtliche Mittel fir die Forde-
rung der allgemeinen und berufli-
chen Bildung in benachteiligten
Regionen in der Gemeinschaft auf-
gewendet. Es gab bestimmte Zei-
ten, als 80% der Mittel des Sozial-
fonds auf die Umschulung, Nach-
qualifizierung und Weiterbildung
in diesen Regionen entfielen. Ge-
meinsame Standards wurden da-
mals nicht aktiv verfolgt. Indirekt
hat der betrachtliche Mitteleinsatz
moglicherweise ebenfalls zum
Abbau tatséachlich bestehender,
wenn nicht formaler Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten bei-
getragen.

Daher liegt zwischen der offiziellen
Festlegung der Zielsetzungen und den
tatsachlichen Reformen ein groRer
zeitlicher Abstand: trotz der aktiven
Beteiligung der Regierungen und der
Sozialpartner wurden Entscheidungen
haufig aufgrund des auf EU-Ebene bis
Ende der 80er Jahre angewendeten
Einstimmigkeitsprinzips blockiert.

Angleichung der Ausbildungs-
stufen

1974 erklérten die Bildungsminister
der EU, daR eine engere Zusammen-
arbeit zwischen den nationalen Bil-
dungs- und Ausbildungssystemen er-
forderlich sei, um die grundlegende
Wirtschaftspolitik zu unterstiitzen. Die
praktischen Auswirkungen dieser Er-
klarung lassen sich in zwei wichtigen
Initiativen aus dieser Zeit zusammen-
fassen.

O 1975 wurde das CEDEFOP in Ber-
lin errichtet. Diesem Organ wurde
die Zustandigkeit fir die Erstellung
von Dokumentation, die Forde-

O Following the establishment of the
European Social Fund, and later
the European Regional Fund, sub-
stantial resources were allocated
to the development of education
and training in disadvantaged re-
gions of the Community. At cer-
tain periods, approximately 80%
of the resources in the Social Fund
went towards retraining, late
training and continuing training in
those regions. Common standards
were not actively pursued at that
time. Indirectly, the substantial in-
put of resources may have contrib-
uted to the reduction of factual, if
not formal differences between
the Member States.

Therefore, the actual reforms fall short
of the officially formulated objectives.
In spite of active participation from
governments as well as social part-
ners, decisions were often blocked
because of the consensus-principle,
applied at EU-level, until the end of
the eighties.

Approximation of training levels

In 1974, the Ministries of Education
of the EU stated that a closer co-op-
eration between the national educa-
tion and training systems would be
necessary in order to support conduct
of the basic economic policy. The prac-
tical implications of this statement can
be summed up in two major initiatives
from this time:

O In 1975, CEDEFOP was estab-
lished in Berlin. The agency was
made responsible for drawing up
documentation, contributing to
co-operation (between research-
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ces aux activités non salariées et
aux professions libérales. Ces di-
rectives sont toujours valables et
prennent appui sur des normes
communes telles que la durée et
les contenus des formations a ces
professions.

0 Avec l'institution du Fonds social
européen, puis du Fonds européen
de développement régional, des
ressources substantielles ont été
allouées au développement de
I’éducation et de la formation dans
les régions défavorisées de la
Communauté européenne. A cer-
taines périodes, environ 80 % des
interventions du Fonds social euro-
péen étaient consacrées a la for-
mation de conversion, a la forma-
tion des adultes et a la formation
continue dans ces régions. A I'épo-
que, on ne visait pas activement a
développer des normes commu-
nes. Indirectement, ces injections
de ressources importantes ont
peut-étre contribué a atténuer les
différences factuelles, sinon for-
melles, entre les Etats membres.

Des lors, le chemin entre les objectifs
officiellement énoncés et les réformes
concretes est long. Malgré la partici-
pation active des gouvernements et
des partenaires sociaux, les décisions
étaient souvent bloquées faute de re-
cueillir le consensus qui était exigé au
niveau communautaire jusqu’a la fin
des années 80.

Le rapprochement des niveaux
de formation professionnelle

En 1974, les ministres de I'Education
des Etats membres de I'UE ont déclaré
qu’une coopération plus étroite entre
les systemes nationaux d’éducation et
de formation était nécessaire pour
soutenir la politique économique de
base qui était poursuivie. Les inciden-
ces pratiques de ce constat peuvent
se résumer en deux grandes initiati-
ves datant de cette époque :

O la création du CEDEFOP, en 1975,
a Berlin. Le Centre a été investi de
la mission d’établir des documen-
tations sur les questions en rap-




rung der Zusammenarbeit (zwi-
schen Wissenschaftlern und Ver-
waltungspersonal) und die Unter-
stiitzung der Kommission und der
Mitgliedstaaten in Angelegenhei-
ten, die im Zusammenhang mit der
beruflichen Bildung stehen, liber-
tragen. Die Notwendigkeit, eine
gewisse Angleichung der Aus-
bildungsebenen zu erzielen, wur-
de in der Satzung erwéhnt.

O 1985 entschlof sich die EU zur Ein-
fihrung eines Systems fur die Ver-
gleichbarkeit von beruflichen Be-
fahigungsnachweisen. Grundlage
fiir dieses System war die Einfiih-
rung einer flinfstufigen Ausbil-
dungsstruktur, die von Anlernbe-
rufen (1) bis zur Stufe der Hoch-
schulabsolventen (5) reichte. Die
Arbeit konzentrierte sich auf Stu-
fe 2, d.h. die Facharbeiter. Ziel des
Systems war die Schaffung ge-
meinsamer, gegenseitig aner-
kannter Standards. Im Unterschied
zu den unter Punkt 3.1 genannten
Richtlinien beschreiben diese we-
der die Lange noch den Inhalt der
zur Erlangung einer bestimmten
Qualifikation erforderlichen Aus-
bildung. Vielmehr beschreiben sie
die Schllsselelemente der fragli-
chen Qualifikationen, nicht jedoch
,»ZUl&ssige** Wege (institutionelle
Pfade, die einzuhalten sind usw.),
die fur die Erreichung dieser Stufe
erforderlich sind.

Obwohl die Initiativen zu unterschied-
lichen Zeitpunkten erfolgten, waren
die Errichtung des CEDEFOP und die
Entscheidung fur die Unterstlitzung
eines europdischen Vergleichbarkeits-
systems eng miteinander verbunden.
Das CEDEFOP, das mit den vorberei-
tenden Arbeiten betraut war, wurde
auch mit der Durchfiihrung des Sy-
stems im Namen der Kommission und
der Mitgliedstaaten beauftragt. Vor
1975 gab es in der Gemeinschaft kei-
ne Behorde, die fur die Durchfiihrung
solcher Entscheidungen geeignet war,
was auch einige der Schwierigkeiten
erklart, die bei der Umsetzung offi-
zieller Zielsetzungen in tatsachliche
Politik auftraten. In der Zeit zwischen
1985 und 1993 wurden insgesamt 219
unterschiedliche Berufe in 19 verschie-
denen Sektoren erdrtert und beschrie-
ben. Die Ergebnisse wurden im Amts-

ers and administrators), and to
supporting the Commission and
the Member States in matters re-
lating to vocational education and
training. The need to work towards
an approximation of training lev-
els was stated as one of the Cen-
tre’s tasks in the founding statutes.

0 In 1985, the EU decided to take
the step towards introducing a sys-
tem for Comparability of Voca-
tional Qualifications. The basis for
this system was the introduction
of a five-level training structure,
ranging from semi-skilled (1) to
the professional/university gradu-
ate level (5). Work was concen-
trated on the second level, i.e.,
skilled, blue and white-collar
workers. The aim of the system
was to arrive at common, mutu-
ally accepted standards. Unlike the
directives mentioned in 3.1 above,
they do not describe the length nor
the content of training necessary
in order to arrive at a certain quali-
fication. Thus, they describe the
core-elements of the qualifications
in question, but not any “author-
ised” route (institutional paths to
be followed, etc.) necessary in or-
der to achieve this level.

Although initiated at different points
in time, the establishment of CEDEFOP
and the decision to support a Euro-
pean comparability-system were
closely linked. Being responsible for
the preparatory work, CEDEFOP was
also given the task of implementing
the system on behalf of the Commis-
sion and the Member States. Before
1975, no agency suitable to imple-
ment such decisions existed within the
Community, which explains some of
the difficulties experienced in trans-
forming official objectives into actual
policies. During the period 1985-1993,
a total of 219 varying occupations in
19 different sectors were discussed
and described. Results were published
in the Official Journal of EC in the form
of comparative tables, unanimously
agreed upon by all the Member States.

It must be concluded, independently
of the evaluations which have been
made (CEDEFOP 1993), that the sys-
tem should be viewed as the major
initiative so far in terms of actually
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port avec la formation et I'ensei-
gnement professionnels, de con-
tribuer a la coopération (entre
chercheurs et membres de I'admi-
nistration) et d’apporter son con-
cours & la Commission et aux Etats
membres dans ce domaine. La né-
cessité de travailler a un rappro-
chement des niveaux de formation
a été définie comme I'une de ses
taches dans le reglement portant
sur sa création ;

O la décision prise par I'Union euro-
péenne en 1985 de mettre en
place un systéme de correspon-
dance des qualifications de forma-
tion professionnelle. Ce systéme
avait pour objectif d’atteindre des
standards communs, acceptés
mutuellement. Il prenait appui sur
une structure de cing niveaux de
formation, allant du niveau de
I'initiation professionnelle (1) a
celui d’une formation supérieure/
professionnelle de haut niveau
compléte (5). Les travaux étaient
centrés sur le deuxieme niveau,
correspondant a celui de I'ouvrier/
employé qualifiés. A la différence
des directives mentionnées au
point 3.1, ces standards ne préci-
sent ni la durée ni le contenu de
la formation nécessaires pour ob-
tenir une qualification donnée. Ils
décrivent uniquement les élé-
ments clés des qualifications con-
cernées, mais non la voie « auto-
risée » a emprunter pour atteindre
ce niveau (c’est-a-dire, les par-
cours officiels a suivre, etc.).

Bien qu’elles se situent a des époques
différentes, la création du CEDEFOP et
la décision de soutenir un systéeme
européen de correspondance des qua-
lifications sont intimement liées. Etant
responsable des travaux préparatoires,
le CEDEFOP avait aussi pour tache de
mettre en oeuvre le systéme pour le
compte de la Commission et des Etats
membres. Avant 1975, il n’y avait pas
dans la Communauté européenne
d’organisme approprié pour appliquer
ce genre de décision, ce qui explique
quelques-unes des difficultés rencon-
trées dans la traduction des objectifs
officiels dans des stratégies concretes.
Entre 1985 et 1993, 219 professions
de 19 secteurs différents ont été exa-
minées et décrites. Les résultats ont




blatt der Européischen Gemeinschaf-
ten in Form von einstimmig von allen
Mitgliedstaaten festgelegten verglei-
chenden Tabellen verdffentlicht.

Unabhéngig von den Bewertungen,
denen das System unterzogen wurde
(CEDEFOP 1993), ist es als die bislang
groRte Initiative in bezug auf den tat-
séchlichen Vergleich, die Beschreibung
und die Einigung Uber bestehende
europaische berufliche Befahigungs-
nachweise anzusehen. Die von einigen
als ,,Sisyphusarbeit* bezeichneten
Beschreibungen wurden bislang noch
nicht durch ein anderes System oder
Verfahren ersetzt und sind daher nach
wie vor gultig. Allerdings ist diese
Gultigkeit formaler Natur. Abgesehen
von der grundlegenden fiinfstufigen
Ausbildungsstruktur war die prakti-
sche Auswirkung des Systems be-
grenzt. Die Griinde daflir werden im
folgenden aufgefiihrt:

O Unflexibilitat der Beschreibungen:
Es waren grofle Anstrengungen
und Ressourcen erforderlich, um
gemeinsame Deskriptoren und
vergleichende Tabellen in allen
neun Sprachen zu erstellen.

00 Das ,,Endergebnis*, die verglei-
chenden Tabellen, hatten eine er-
hebliche Einschrankung der Ge-
schwindigkeit und Flexibilitat zur
Folge. Es war schwierig und zeit-
raubend, Einstimmigkeit hinsicht-
lich der Berufsprofile zu erzielen
(das langsamste Land gab das
Tempo vor); die praktischen Pro-
bleme im Zusammenhang mit ih-
rer Veroffentlichung im Amtsblatt
erwiesen sich als nahezu ebenso
schwierig und zeitraubend.

O Kleinster gemeinsamer Nenner:
Um eine Einigung zu erzielen, war
ein gewisses MaR an Abstraktion
vonnéten. In einigen Fallen verrin-
gerte sich dadurch die praktische
Bedeutung der Beschreibungen.

O Die Verbindung zwischen dem Sy-
stem und den zustandigen Verwal-
tungen und Institutionen in den
Mitgliedstaaten war zu gering.
Abgesehen von einigen Ausnah-
men war die Kenntnis des Systems
und seiner Auswirkungen be-
grenzt.

Diese Schwachen sind insofern sys-
temintern, als sie methodisch oder in-

comparing, describing and agreeing
on existing European vocational quali-
fications. Characterised by some as a
“Sisyphean-task™, the resulting de-
scriptions have not been replaced by
any other system or approach, thus are
still valid. However, this is a formal
validity. Apart from the basic 5-level
structure, the practical impact of the
system was limited. The reasons for
this are mentioned below:

O Inflexibility of descriptions: A lot
of effort and resources were
needed in order to establish com-
mon descriptions and comparative
tables in all nine languages.

O The “final result”, the comparative
tables, did seriously reduce the
speed and flexibility of work. To
reach unanimity on job descrip-
tions proved difficult and time-
consuming (the slowest country
deciding the speed), the practical
problems with regard to their pub-
lication in the Official Journal
proved to be almost as difficult
and time-consuming.

0 Low common denominator: To
reach agreement, a certain degree
of abstraction had to be applied.
In some cases, this reduced, the
practical relevance of the descrip-
tions.

O The linkage between the system
and the responsible administra-
tions and institutions in the Mem-
ber States was too weak. With
some exceptions, the knowledge
of the system and its implications
was limited.

These weaknesses are system-internal
in the sense that they can be described
as methodological or instrumental,
they relate to the actual comparison,
description and processes of arriving
at a consensus. Given sufficient re-
sources (money as well as time), the
problems of inflexibility and abstrac-
tion could probably have been solved.
Similarly, establishing linkages to and
knowledge of the administrative sys-
tems is a matter of development and
learning, which demands time.

It could, however, be argued that the
main problem faced by the system was
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été publiés au Journal officiel des
Communautés européennes sous la
forme de tableaux comparatifs ap-
prouvés a I'unanimité par les Etats
membres.

Indépendamment des analyses d’éva-
luation qui ont été effectuées
(CEDEFOP, 1993), il y a lieu de consi-
dérer que le systéme doit étre appré-
hendé comme l'initiative la plus im-
portante prise jusqu’alors en termes
de comparaison et de description ef-
fectives des qualifications profession-
nelles existant en Europe et de
consensus sur ces qualifications. Qua-
lifiées par certains de travail de
Sisyphe, les descriptions n’ont pas été
remplacées depuis par un autre sys-
téeme ou une approche différente. El-
les sont donc encore valides au-
jourd’hui, méme si cette validité n’est
que formelle : en effet, exception faite
de la structure des cing niveaux de
formation, I'impact pratique de ce sys-
teme est resté limité, et ce pour les
raisons suivantes :

O le manque de flexibilité des des-
criptions : il a fallu beaucoup d’ef-
forts et de ressources pour établir
des descriptions communes et des
tableaux comparatifs dans les neuf
langues communautaires ;

O le «résultat final », les tableaux
comparatifs, a fortement freiné les
travaux et réduit leur flexibilité.
Réaliser I'unanimité sur les des-
criptions des professions s’est
averé étre une entreprise difficile
et de longue haleine (le rythme
étant dicté par le pays le plus
lent) ; les problemes pratiques de
leur publication au Journal officiel
I’étaient presque autant ;

O le faible dénominateur commun :
pour atteindre un consensus, il fal-
lait un certain degré d’abstraction,
ce qui a amoindri dans certains cas
la pertinence pratique des descrip-
tions ;

O [linteraction entre le systeme et les
administrations et institutions res-
ponsables dans les Etats membres
était trop faible. Hormis quelques
exceptions, le systéme et ses inci-
dences étaient mal connus.

Ces faiblesses sont inhérentes au sys-
téme, en ce sens qu’elles peuvent étre
définies comme des faiblesses d’ordre
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strumental beschrieben werden kon-
nen - sie beziehen sich auf die tatséch-
lichen Vergleiche, Beschreibungen und
Verfahren zur Herstellung eines
Konsenses. Mit ausreichenden (finan-
Ziellen und zeitlichen) Mitteln hatten
die Probleme der Inflexibilitat und
Abstraktion wahrscheinlich geldst
werden kénnen. Ebenso ist die Schaf-
fung von Verbindungen und die Kennt-
nis der Verwaltungssysteme eine Fra-
ge der Entwicklung und des Lernens,
die Zeit erfordern.

Man kénnte allerdings auch argumen-
tieren, dal das Hauptproblem des Sy-
stems systemextern und politischer
Natur war. Das System wurde (und
wird weiterhin) als ,,Top-down-Sy-
stem* interpretiert, weil es den
Mitgliedstaaten ,,auferlegt* wurde
und potentiell mit bestehenden natio-
nalen Standards und Zielsetzungen im
Widerspruch steht. Somit kehren wir
zu der urspriinglichen Unterscheidung
zwischen Anerkennungvon Qualifika-
tionen und Transparenz von Qualifi-
kationen und der Abneigung gegen die
Ubernahme supranationaler Stan-
dards zurtick.

Konvergenz

Der Vertrag von Maastricht schlief3t
Bildung als einen der wichtigen poli-
tischen Bereiche der EU ein. Ebenso
heil3t es darin aber auch, daf die EU
eine zusatzliche und unterstlitzende
Rolle bei der Entwicklung einer ge-
meinsamen Politik (ibernehmen und
die Systeme nur in denjenigen Berei-
chen angleichen sollte, die direkt im
Zusammenhang mit der Freizligigkeit
und den sozialen Standards stehen.
Dieser (unterstiitzende, jedoch nicht
zentral standardisierte) Ansatz findet
seinen Niederschlag in den seit 1993
geférderten Manahmen.

Die aktuelle Situation l&Bt sich inso-
fern als ,,Bottom-up-Verfahren* be-
schreiben, als das ,,Top-down*-
Vergleichbarkeitssystem durch ein de-
zentralisiertes projektgestitztes Ver-
fahren erganzt wird. Durch Program-
me wie z.B. EURTECNET, FORCE und
das Leonardo-da-Vinci-Programm?
wurden und werden weiterhin eine
Vielzahl von Projekten unterstutzt, die
sich mit der Transparenzthematik be-

system-external and political in its
character. The system was (and still is)
interpreted as “top down” in the
sense that it was “imposed” on the
Member States and potentially con-
flicts with existing national standards
and objectives. Hence we return to the
initial distinction between recognition
of qualifications and transparency of
qualifications and the reluctance to
accept supra-national standards.

Convergence

The Maastricht Treaty includes educa-
tion as one of the important policy
areas of the EU. But it also states that
the EU should have a supplementary
and supportive role in developing a
joint policy and should bring systems
in line only in those areas directly re-
lated to free mobility and social stand-
ards. This approach (supportive, but
without centralised standardisation) is
reflected in the actions being sup-
ported since 1993.

The current situation can be described
as a “bottom up” approach in the
sense that the “top down” compara-
bility-system is complemented by a
decentralised, project-based ap-
proach. Through programmes like
EUROTECNET, FORCE and the
Leonardo da Vinci programme?, a
multitude of transparency related
projects have been and are currently
supported. The basic idea/strategy
seems to be that convergence will take
place on a voluntary basis, as a result
of good ideas, good practices, mutual
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méthodologique ou instrumental -
elles concernent la comparaison et la
description concretes, ainsi que les
processus qui conduisent au con-
sensus. Avec des ressources suffisan-
tes (en temps et en argent), les pro-
blemes de la rigidité et de I'abstrac-
tion auraient probablement pu étre
résolus. De méme, I'établissement
d’un lien avec les systemes adminis-
tratifs et I'information de ces systemes
sont des questions de développement
et d’apprentissage, et cela demande
du temps.

On pourrait toutefois arguer que le
principal probléme auquel est con-
fronté le systéme lui était extérieur et
avait un caractere politique. Le sys-
teme était (et continue d’étre) inter-
prété comme une démarche « du haut
vers le bas », en ce sens qu'il a été
« imposé » aux Etats membres et qu'il
était potentiellement en contradiction
avec les normes et objectifs nationaux
existants. Nous revenons donc a la
distinction faite a I'origine entre la
reconnaissance et la transparence des
qualifications et la réticence a accep-
ter des normes supranationales.

La convergence

Dans le Traité de Maastricht, I'éduca-
tion compte parmi les grands domai-
nes politiques de I'Union européenne.
Mais le Traité stipule aussi que I'UE
doit avoir un role complémentaire et
une fonction de soutien dans le déve-
loppement d’une politique commune,
et qu’elle doit faire converger les sys-
temes uniquement dans les domaines
directement liés a la mobilité et aux
normes sociales. Cette approche (sou-
tenir, sans normalisation centralisée)
se reflete dans les actions soutenues
depuis 1993.

On peut définir la situation actuelle
comme celle d’une démarche « du bas
vers le haut », ou le systéme de cor-
respondances reposant sur une démar-
che « du haut vers le bas » est com-
plété par une approche décentralisée
centrée sur des projets. Dans le cadre
de programmes comme EUROTECNET,
FORCE et Leonardo da Vinci?, une
multitude de projets en rapport avec
la transparence ont été et sont soute-
nus. L'idée/la stratégie de base sem-
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fassen. Grundgedanke bzw. -strategie
scheinen darin zu bestehen, daf? Kon-
vergenz sich auf freiwilliger Grundla-
ge, aufgrund von guten Konzepten,
bewahrten Praktiken, gegenseitigen
Einfllissen und als Ergebnis eines Lern-
prozesses einstellen wird. Interessan-
terweise hat sich der tatsachlich ab-
gedeckte Bereich erweitert; wir reden
nicht allein tber die Transparenz for-
maler beruflicher Qualifikationen (die
durch dazu bevollmachtigte Institutio-
nen zertifiziert werden), sondern auch
informeller beruflicher Qualifikationen
und Fahigkeiten (Qualifikationen und
Fahigkeiten, die durch Erfahrung er-
worben wurden usw.). Allerdings wer-
den eine Reihe von MalRnahmen und
Projekten im Zusammenhang mit der
Anerkennung von Qualifikationen
auch im Rahmen des Leonardo- und
des Sokrates-Programms fortgesetzt,
um eine tatsachliche Durchfiihrung
miteinander verbundener Richtlinien
und Instrumente zu unterstiitzen. Zu-
satzlich werden Bemiihungen zur For-
derung der Anerkennung akademi-
scher Zeugnisse und Zertifikate unter-
nommen (s. NARIC-Netz, das haupt-
séchlich auf die Férderung der Mobi-
litdt von Studenten und Lehrern im
Hochschulbereich abzielt).

Initiativen im Zusammenhang
mit formalen beruflichen Quali-
fikationen

Eine Reihe von Projekten mit Partnern
aus mehreren Landern wurde im Rah-
men des Leonardo-da-Vinci-Pro-
gramms durchgefiihrt, um die drei
Hauptprobleme bei der Schaffung von
Transparenz anzugehen, némlich das
Problem des Informationsaustausches,
das Problem der Interpretation von
Informationen und des Bedarfs an
Mechanismen zur Férderung des Aus-
tausches und der Interpretation von
Informationen, sowie das allgemeine-
re Problem der Beratung und Orien-
tierung. Der Rahmen der Projekte fallt
unterschiedlich aus: einige sind auf
sektoraler Ebene angesiedelt, andere
sind allgemeinerer Natur. Beispielhaft
sind u.a.®:

[0 COLO in den Niederlanden ist zu-
standig flr die Entwicklung eines
,.Netzwerkes nationaler Referenz-
strukturen fir berufliche Beféahigungs-

influences and learning. It is interest-
ing to note that the actual area cov-
ered has been widened; we are not
only talking about the transparency of
formal, vocational qualifications (cer-
tified by authorised institutions), but
also of non-formal vocational qualifi-
cations and skills (qualifications and
skills developed through experience,
etc.). However, a number of activities
and projects linked to the recognition
of qualifications are still going on
within Leonardo or Socrates in order
to support a proper de facto imple-
mentation of linked directives and in-
struments. In addition, efforts to pro-
mote academic recognition of diplo-
mas and certificates are being under-
taken (see NARIC network, looking to
promote students’ and teachers’ mo-
bility mainly in higher education.)

Initiatives relating to formal
vocational qualifications

A number of projects with partners
from several countries have been set
up through the Leonardo da Vinci pro-
gramme to address the three prob-
lems identified as the core elements
of the transparency problem: the prob-
lem of the exchange of information,
the problem of interpretation of infor-
mation and the need for mechanisms
supporting the exchange and interpre-
tation of information and the more
general problem of guidance and
counselling. The projects vary some-
what in their scope, some are secto-
rial in their approach, others are of a
more general character. Examples of
some of these projects are®;

0 COLOinThe Netherlands has been
made responsible for developing “A
Network of National Reference Struc-
tures for Vocational Qualifications”
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blent &tre que la convergence s’effec-
tuera sur une base volontaire et sera
le fruit de bonnes idées, de pratiques
efficaces et d’une influence et d’un
apprentissage mutuels. Il est intéres-
sant de noter que le domaine effecti-
vement couvert a été élargi: il ne
s’agit plus seulement de la transpa-
rence des qualifications professionnel-
les formelles (certifiées par des instan-
ces autorisées), mais aussi des quali-
fications et des compétences profes-
sionnelles non formelles (acquises par
I’expérience, etc.). Cependant, un cer-
tain nombre d’activités et de projets
liés a la reconnaissance des qualifica-
tions sont encore en cours dans le ca-
dre des programmes Leonardo da Vinci
ou Socrates, afin de soutenir la mise
en pratique adéquate de directives et
d’instruments liés. En outre, des efforts
de promotion de la reconnaissance
académique des dipldmes et certificats
(voir le réseau NARIC, qui vise a en-
courager la mobilité des étudiants et
des enseignants, en particulier dans
I’enseignement supérieur) sont enga-
gés actuellement.

Initiatives relatives aux qualifi-
cations professionnelles formel-
les

Un certain nombre de projets conduits
avec des partenaires de plusieurs pays
ont été lancés dans le cadre du pro-
gramme Leonardo da Vinci dans le but
de s’attaquer aux trois problemes re-
pérés comme les trois aspects essen-
tiels du probléme de la transparence :
I’échange d’informations, I'interpréta-
tion des informations et la nécessité
de mettre en place des mécanismes
destinés & encourager I'échange d’in-
formations et leur analyse, ainsi que
la question plus générale de I'orien-
tation. Les projets varient quelque peu
de par leur portée, certains ont une
approche sectorielle, d’autres ont un
caractére plus général. Parmi ces pro-
jets, nous citerons, par exemple® :

0 Le projet COLO aux Pays-Bas,
chargé de mettre au point un « réseau
de structures de référence nationales
pour les qualifications professionnel-




nachweise** (NETREF). Die Zielsetzun-
gen des Projekts lauten:

Die Partnerschaft (6 Lénder) strebt die
Entwicklung eines neuen, dezentrali-
sierten Verfahrens und einer Metho-
dik an, die den Austausch niitzlicher
Informationen zwischen allen Partei-
en, die sich in den verschiedenen eu-
ropdischen Ldndern mit beruflichen
Qualifikationen befassen, fordern...*

Das Projekt verdeutlicht die Verschie-
bung des politischen Akzentes von
Anerkennung (Top-down) zu Transpa-
renz (Bottom-up, dezentralisiert). Da-
hinter steht das Konzept, in jedem
Land durch den schrittweisen Erwerb
des erforderlichen Wissens (ber die
nationalen beruflichen Beféhigungs-
nachweise eine Referenzstruktur zu
errichten. Unter Einsatz dieser natio-
nalen ,,Wissens- und Informationszen-
tren* 1&Rt sich mdglicherweise ein
européisches Netz von Referenz-
zentren errichten, das den Austausch
und die Interpretation von beruflichen
Beféhigungsnachweisen fordert. Das
NETREF-Projekt will nicht den Ver-
gleich von beruflichen Befahigungs-
nachweisen auf européischer Ebene
fordern; Ziel ist es vielmehr, effizien-
tere Mechanismen fiir den Austausch
von Informationen (iber berufliche
Befahigungsnachweise zu entwickeln,
zu testen und einzusetzen. Das
NETREF-Projekt ist eng verknipft mit
dem ,,Européischen Netzwerk natio-
naler Referenzstrukturen fiir berufliche
Beféhigungsnachweise* (NATNET),
das vom Européischen Institut fir Bil-
dung und Sozialpolitik in Paris koor-
diniert wird. Es ist starker forschungs-
orientiert als das NATNET-Projekt und
liefert die Wissensgrundlage fur die
Entwicklung eines europdischen Net-
zes von Referenzzentren.

O Der irische ,,National Council for
Vocational Awards* erhélt zusammen
mit Partnern aus 7 Landern Férderung
fir ein Projekt mit der Bezeichnung
,»Wege zur gegenseitigen Anerken-
nung von Qualifikationen*. Ziel ist die
Entwicklung eines analytischen Rah-
mens flir den Vergleich von beruflichen
Qualifikationssystemen. Gestutzt auf
Untersuchungen von Umfragen der
gewerblichen Wirtschaft in vier Lan-
dern (den skandinavischen Landern),
soll ein Rahmen entwickelt werden.

(NETREF). As the objectives of the
project state:

The partnership (6 countries) would
like to develop a new, decentralised
approach and a methodology which
encourages the helpful exchange of
information between all those in-
volved on professional qualifications
in different European countries...”

The project can be looked upon as a
clear reflection of the change in po-
litical emphasis, from recognition (top
down), to transparency (bottom up,
decentralised). The idea is to establish
a reference structure in each country
gradually building up the necessary
knowledge of the national vocational
qualifications. Using these national
“knowledge and information centres”
as a basis, it may be possible to de-
velop a European network of reference
centres, supporting the exchange and
interpretation of vocational qualifica-
tions. The NETREF project does not
want to support comparisons of vo-
cational qualifications on a European
level, rather, the idea is to develop, test
and implement more efficient mecha-
nisms for the exchange of information
on vocational qualifications. The
NETREF project is closely related to
another project, the “European Net-
work of national Reference Structures
for Vocational Qualifications”
(NATNET) co-ordinated by the Euro-
pean Institute of Education and Social
Policy in Paris. This project can be
looked upon as more research ori-
ented than the NATNET, providing the
knowledge basis for developing a Eu-
ropean network of reference centres.

O The Irish “National Council for Vo-
cational Awards”, together with part-
ners from 7 other countries, have re-
ceived support for a project entitled
“Towards Mutual recognition of Quali-
fications”. The idea is to develop an
analytical framework for comparing
systems of vocational qualifications.
On the basis of studies of commercial
surveys in four countries (the Nordic
countries), a framework will be devel-
oped. The objective of the project is
formulated as follows:

“The objective of the project is to pro-

mote transparency of qualifications in
order to acknowledge recognition of
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les » (NETREF). Ses objectifs sont les
suivants :

« Le partenariat (6 pays) souhaite dé-
velopper une nouvelle approche dé-
centralisée et une méthodologie favo-
risant I'échange utile d’informations
entre tous les acteurs impliqués, con-
cernant les qualifications profession-
nelles dans les différents pays euro-
péens ... »

Le projet peut étre considéré comme
une réflexion claire sur le changement
d’accent politique, c’est-a-dire sur le
passage de la reconnaissance (démar-
che du haut vers le bas) a la transpa-
rence (approche du bas vers le haut,
décentralisée). L'idée est de créer dans
chaque pays une structure de réfé-
rence en accumulant graduellement la
somme de connaissances necessaires
sur les qualifications professionnelles
nationales. En prenant pour base ces
« centres de savoir et d’information »
nationaux, il serait possible de déve-
lopper un réseau européen de centres
de référence chargés de soutenir
I’échange d’informations et I'interpré-
tation des qualifications profession-
nelles. Le projet NETREF n’a pas pour
intention d’encourager une comparai-
son des qualifications professionnel-
les a I'’échelle de I'Europe, mais plutot
de mettre au point, de tester et de
mettre en place des mécanismes plus
efficients d’échange d’informations
sur les qualifications professionnelles.
Il est étroitement lié a un autre pro-
jet, le « Réseau européen des structu-
res nationales de référence pour les
qualifications professionnelles »
(NATNET), coordonné par I'Institut
européen de la politique sociale et
éducative (EIESP), a Paris. Ce dernier
projet peut &tre considéré comme plus
orienté sur la recherche que NATNET,
et il fournit la base de savoir requise
pour mettre sur pied un réseau euro-
péen de centres de référence ;

O le « National Council for Voca-
tional Awards » d’Irlande, qui est
chargé de la collation des diplomes
professionnels, bénéficie avec ses par-
tenaires de 7 autres pays d’un soutien
pour un projet intitulé « Towards
Mutual Recognition of Qualifica-
tions » (vers la reconnaissance mu-
tuelle des qualifications). L'objectif de
ce projet est de mettre au point un




Die Zielsetzung ist folgendermalien
formuliert:

,.Zlel des Projektes ist die Férderung
der Transparenz von Qualifikationen,
um ihre Anerkennung zu bestétigen
und dadurch gréRere grenziiberschrei-
tende Mobilitdt zu ermdglichen und
die berufliche Erstausbildung zu fér-
dern.”

O Das,,Instituto Manfredi* in Bolo-
gna hat zusammen mit Partnern aus
8 Landern Fordermittel fiir ein Projekt
mit der Bezeichnung ,, Transparenz von
Qualifikationen* erhalten. Ziel ist es:

,...aas Verfahren zur Validierung der
in Europa vermittelten Berufsbildung
und der erworbenen Zeugnisse, die
Bewertungssysteme und die Bezie-
hungen zwischen Ausbildungsange-
bot und —nachfrage sowie zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu
verbessern. *

Das erwartete Ergebnis ist eine:

,»... Broschtire (iber das gegenwdrtige
Zertifizierungssystem in den Ldndern
der Europdischen Union. Ein auf den
Einsatz neuer Verfahren gestiitztes
Validierungssystem und andere Be-
wertungssysteme werden errichtet.
Neue Validierungsnachweise sollen
getestet werden. “

0 Der Nationale Rat flr Berufliche
Befédhigungsnachweise (National
Council for Vocational Qualifications,
NCVQ) des Vereinigten Kénigreichs
erhalt Fordermittel fir zwei Projekte,
die sich mit der Transparenzthematik
befassen. Das erste Projekt verfolgt die
Entwicklung von ,,Informations-
modellen zur Herstellung der Transpa-
renz beruflicher Befahigungsnachwei-
se und Zertifikate**, das zweite befafit
sich mit der Entwicklung eines ,,Euro-
paischen Netzes von Datenbanken
uber berufliche Befahigungsnachwei-
se*. Ziel des ersten Projektes ist die
Erprobung von ,,Informationsmo-
dellen* in jedem der 10 beteiligten
Lander, wobei fur jedes Land ein
»otandard-Informationsmodell* vor-
gesehen ist. AnschlieRend werden die
Modelle gemeinschaftsweit getestet,
um zu sehen, ob die anhand dieser
Modelle gelieferten Informationen
den Anforderungen der Endverbrau-

them and therefore allow greater
mobility beyond national borders and
encourage initial vocational training.”

O The Italian “Istituto Manfredi” in
Bologna has, together with partners
from 8 countries, received support for
a project entitled “Transparency of
Qualifications™. The objective is:

“...toimprove the method of validat-
ing vocational training provided in
Europe and the diplomas obtained,
assessment systems and relationships
between supply and demand for train-
ing between employers and employ-
ees”

The expected result is a:

“...brochure on the current system of
certification in the countries of the
European Union. A system of valida-
tion based on the use of new meth-
ods and other systems of assessment
will be set up. New validation certifi-
cates will be tested.”

0 The National Council for Voca-
tional Qualifications (NCVQ) has re-
ceived support for two projects on the
issue of transparency; the first aiming
at the development of “Information
Models to provide Transparency of
Vocational Qualifications and Certifi-
cates”, and the second aiming at the
development of a “European Network
of Vocational Qualifications Data-
bases”. In the first project, the objec-
tive is to test “information models”
in each participating country (10), en-
visaging a “standard information
model” for each country. Eventually,
the models will be tested throughout
the Community to see whether the
information provided through the
models meets the needs of the end-
users (defined as employers). The
project will, on the basis of this, give
recommendations on the best infor-
mation models providing information
on vocational training in the various
Member States. The second project
aims at the development of a CD-Rom-
based product, regularly updated, con-
taining summary data for all occupa-
tional qualifications included in the
national databases of the participat-
ing countries (UK, France, Germany
and The Netherlands).
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cadre analytique pour la comparaison
des systemes de qualifications profes-
sionnelles. Un cadre sera élaboré a
partir d’une analyse d’études condui-
tes dans quatre pays (les pays nordi-
ques). L'objectif du projet est formulé
ainsi :

« L’objectif du projet est de promou-
voir la transparence des qualifications
afin de favoriser leur reconnaissance
et par conséquent, permettre une
mobilité accrue au-dela des frontiéres
nationales et encourager la formation
professionnelle initiale. » ;

O I« Istituto Manfredi » de Bologne
(Italie), aregu, avec ses partenaires de
8 pays, un soutien pour un projet inti-
tulé « Transparence des qualifica-
tions », qui a pour objectif :

« ... d’améliorer la méthodologie de
validation de la formation profession-
nelle dispensée en Europe et des di-
plémes obtenus, les systémes d’éva-
luation et les rapports entre offre et
demande de formation, entre em-
ployés et employeurs. »

Le résultat attendu est :

« ... une brochure sur les systémes de
certification en vigueur dans les pays
de I'Union européenne. Un systéme de
validation basé sur I'utilisation de nou-
velles méthodologies et d’autres sys-
temes d’évaluation sera créé. Il y aura
expérimentation des nouveaux certi-
ficats de validation. » ;

(0 un soutien a été apporté au « Na-
tional Council for Vocational Qualifi-
cations » (NCVQ) pour deux projets
axes sur la transparence ; le premier
vise a mettre au point des « modeles
d’information pour atteindre la trans-
parence des qualifications et titres de
formation professionnelle », et le se-
cond a développer un « réseau euro-
péen de banques de données sur les
qualifications professionnelles ». L'ob-
jectif du premier projet est de tester
des « modéles d’information » dans
chaque pays participant (au nombre
de 10) et de prévoir un « modéle d’in-
formation standard » pour chaque
pays. Ces modéles seront par la suite
testés dans tous les Etats membres,
afin de vérifier si les informations
transmises répondent aux besoins des




cher (d.h. Arbeitgeber) entsprechen.
Auf der Grundlage dieser Ergebnisse
wird das Projekt Empfehlungen tber
die besten Informationsmodelle ertei-
len, die Informationen tber die Berufs-
bildung in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten liefern. Ziel des zweiten
Projekts ist die Erstellung einer regel-
maRig aktualisierten CD-ROM mit
Ergebnisdaten Uber alle berufli-
chen Beféhigungsnachweise, die in
den nationalen Datenbanken der Teil-
nehmerstaaten (UK, Frankreich,
Deutschland und Niederlande) enthal-
ten sind.

Alle fiinf oben vorgestellten Projekte
befassen sich auf allgemeine, sektor-
Ubergreifende Weise mit der Trans-
parenzproblematik. Die Zahl der be-
teiligten Lander ist zwar unter-
schiedlich, aber alle funf Projekte be-
handeln (eine oder mehrere) der drei
grundlegenden Fragen im Zusammen-
hang mit der Schaffung von Transpa-
renz: Wie 4Rt sich der Informations-
austausch verbessern; wie I&Rt sich die
Ubersetzung und Interpretation ver-
bessern (zwischen Systemen, Kulturen
und Sprachen); und wie lassen sich
Mechanismen zur Férderung des
Informationsaustausches und der In-
terpretation errichten. Das COLO/
EIESP-Projekt und die NCVQ-Projekte
befassen sich explizit mit den Mdglich-
keiten zur Verbesserung des Informa-
tionsaustausches. Der Unterschied
zwischen den zwei Projektgruppen
besteht darin, da das COLO/EIESP-
Projekt sich zusatzlich mit der dritten
Frage befal3t, d.h. wie lassen sich in-
stitutionelle Mechanismen zur Unter-
stlitzung des Informationsaustausches
errichten, wahrend die NCVQ-Projek-
te auf diesen Aspekt weniger einge-
hen. Das irische und das italienische
Projekt behandeln die zweite Frage,
d.h. die Suche nach Méglichkeiten der
Interpretation zwischen verschiede-
nen L&ndern, Systemen und Kulturen,
die — so erhofft man sich — durch die
Entwicklung ,,neuer analytischer Rah-
men* und ,,neuer Bewertungs- und
Validierungsmethoden* erzielt wird.

Die ,,Transparenz-Projekte* im Rah-
men des Leonardo-da-Vinci-Program-
mes haben mehrheitlich einen sek-
toralen Ansatz. Gegenwartig handelt
es sich um Projekte in den Bereichen
Baugewerbe, Gesundheitswesen,

The five projects presented above are
similar in the sense that they approach
the problem of transparency in a gen-
eral, trans-sectorial way. Differing
somewhat in the number of Member
States involved, all five work on the
basis of (one or several) of the three
basic transparency questions: How to
improve exchange of information;
how to improve translation and inter-
pretation (between systems, cultures
and languages); and, lastly, how to
establish mechanisms supporting the
exchange of information as well as
interpretation. The COLO/EIESP and
the NCVQ projects focus explicitly on
the first question: how to improve the
exchange of information. The differ-
ence between the two project-groups
is that COLO/EIESP combines this with
a focus on the third question, i.e. how
to establish institutional mechanisms
supporting the exchange of informa-
tion, whereas NCVQ seems to be less
concerned about this aspect. The Irish
and the Italian projects are closely
linked to the second question of how
to succeed with the interpretation
between different countries, systems
and cultures; hopefully to be achieved
by developing “new analytical frame-
works” and “new assessment and
validation methodologies”.

The majority of “transparency
projects™ in the Leonardo da Vinci pro-
gramme must be described as secto-
rial in their approach. For the time
being, projects dealing with construc-
tion, health, laser-technology, medical
bio-technology, tourism, welding and
wine are among those being ad-
dressed.

O The Spanish Fundacion Laboral de
la Construccion del Principado de As-
turias is, together with partners from
6 countries, working towards a “Eu-
ropean dimension in initial vocational
training”. The objective is to facilitate
the integration of young people into
the labour market by giving the quali-
fications and insight into differences/
similarities between the European
countries in this sector. The project
will, on the basis of work in the vari-
ous countries, create a “training kit”
for different disciplines of the con-
struction sector (masonry, painting,
decorating, etc.). Thus, the strategy
is not to take existing elements for
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utilisateurs finaux (définis comme les
employeurs). A partir de 13, le projet
formulera des recommandations sur
les meilleurs modéles d’information
sur la formation professionnelle dans
les différents Etats membres. Le se-
cond projet prévoit I'établissement
d’une documentation succincte sur
CD-ROM, qui sera régulierement ac-
tualisée, sur toutes les qualifications
professionnelles figurant dans les ban-
ques de données des pays participants
(Allemagne, France, Pays-Bas et
Royaume-Uni).

Les cing projets présentés ci-dessus se
ressemblent, en ce sens qu’ils abor-
dent le probléme de la transparence
sous une perspective générale, trans-
sectorielle. S'ils different quelque peu
de par le nombre d’Etats membres
impliqués, tous partent de I'une ou de
plusieurs des trois questions fonda-
mentales liées a la transparence :
comment améliorer I'échange d’infor-
mations ; comment améliorer la tra-
duction et I'analyse (entre systémes,
cultures et langues) ; et enfin, com-
ment établir des mécanismes destinés
asoutenir I’échange d’informations et
I'interprétation. Les projets COLO/
EIESP et NCVQ sont explicitement
focalisés sur la premiere question -
comment améliorer I'échange d’infor-
mations ? La différence entre les deux
groupes de projets réside dans le fait
que les projets COLO/EIESP sont éga-
lement axés sur la troisiéme question,
a savoir, comment établir des méca-
nismes institutionnels destinés & sou-
tenir 'échange d’informations, alors
que cet aspect semble moins préoc-
cuper les projets du NCVQ. Quant aux
projets irlandais et italien, ils se con-
centrent sur la deuxiéme question -
comment optimiser I'interprétation
entre des pays, des cultures et des sys-
temes différents ? On peut espérer y
parvenir grace a la mise au point de
« nouveaux cadres d’analyse » et de
« nouvelles méthodes d’évaluation et
de validation ».

La majorité des projets axés sur la
« transparence » dans le cadre du pro-
gramme Loenardo da Vinci ont une
approche sectorielle. Mentionnons
pour le moment les projets portant sur
les secteurs B/TP, santé, technologie
du laser, biotechnologie médicale, tou-
risme, soudage et viticulture ;




Lasertechnologie, medizinische Bio-
technologie, Tourismus, Schweien
und Weinbau.

(0 Die spanische Fundacion Laboral
de la Construccion del Principado de
Asturias erarbeitet gegenwartig zu-
sammen mit Partnern aus 6 Landern
eine ,,européische Dimension in der
beruflichen Erstausbildung*. Ziel ist
es, die Integration von Jugendlichen
in den Arbeitsmarkt durch die Vermitt-
lung von Qualifikationen und die Ge-
wahrung eines Einblicks in die Unter-
schiede/Ubereinstimmungen zwischen
den europaischen Landern in diesem
Sektor zu erleichtern. Im Rahmen des
Projekts wird auf der Grundlage von
Arbeiten in mehreren L&ndern ein
,»Ausbildungspaket* fur verschiedene
Fachbereiche des Baugewerbes (Mau-
ern, Anstreichen, Tapezieren usw.) er-
stellt. Die Strategie besteht also dar-
in, vorhandene Elemente nicht als ge-
geben hinzunehmen, sondern ein neu-
es (européisches) Element zu schaffen.
Sofern diese Strategie erfolgreich ver-
lauft, ist sie durchaus interessant und
unterscheidet sich von einem GroRteil
der Initiativen in diesem Bereich. An-
statt sich auf gemeinsame Mindest-
standards zu einigen (wie dies bei der
Vergleichbarkeit und mehreren der
laufenden sektoralen Initiativen im
Rahmen des Leonardo-Programms der
Fall ist), beabsichtigt das spanische
Projekt die Einfiihrung eines ,,Mehr-
werts* in die Erstausbildung von Bau-
arbeitern.

O Das griechische Institut fur Préven-
tivmedizin fungiert als Koordinator ei-
nes Projektes mit der Bezeichnung ,,Be-
rufliche Qualifikationen, Bezeichnun-
gen und Transparenz im Gesundheits-
wesen in europdischen Mitglied-
staaten‘*. Gemeinsam mit Partnern aus
4 Landern wird ein Handbuch erarbei-
tet, in dem eine Referenzliste fur die
Berufe oder Berufsbezeichnungen im
Gesundheitswesen enthalten ist. Die-
ses Handbuch wird das Ergebnis eines
Forschungsprozesses sein, der die ver-
schiedenen nationalen Qualifika-
tionssysteme sowie die flir berufliche
Erstaushildung und Weiterbildung ver-
wendeten Verfahren untersucht.

O Das finnische Zentrum fir Erwach-
senenbildung in Jyvaskyla koordiniert
zusammen mit dem Berufshildungs-

granted, but to create a new (Euro-
pean) element. If successful, the strat-
egy is interesting and somewhat dif-
ferent from the majority of initiatives
in this field. Instead of agreeing on
minimum, common standards (as in
the comparability exercise and in sev-
eral of the present sectorial initiatives
in the Leonardo programme), the aim
of the Spanish project is to introduce
what might be characterised as
“added value™ to the initial training
of construction workers.

O The Greek Institute of Preventive
Medicine is the co-ordinator of a
project entitled “Vocational Qualifica-
tions, titles and transparency in health
services in European Member States”.
Together with partners from 4 coun-
tries, this project will attempt to pro-
duce a manual featuring a list of ref-
erences for the professions or job ti-
tles in the health sector. This manual
will be the culmination of a research
process focusing on the different, na-
tional qualifications systems as well
as the methods used for initial and
continuing training.

O The Finnish Vocational Adult Edu-
cation Centre of Jyvaskyld, together
with the Vocational Training Centre of
Keuruu, are co-ordinating a project
focusing on the “Utilisation of Laser
Technology in Training and Industry”.
Working in the Metallurgic Industry,
the project is aimed at organising vo-
cational training programmes for la-
ser technicians and having these pro-
grammes validated on the basis of a
common evaluation criterion. It is be-
lieved that this validation will en-
hance the mobility of the profession-
als. The project will result in a training
programme based on common crite-
ria as defined by the participating
countries. A manual defining such
common criteria will be produced and
accompany the training. The approach
of this project comes close to that de-
scribed in the Construction project re-
ferred to above. The aim is to develop
anew element, an added value to the
existing training/work-practise, thus
preparing and supporting future mo-
bility.

O [IHK-Bildungszentrum in Germany

is now responsible for “Entwicklung
transnationale Qualifikationsmodule
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O lorganisation espagnole Funda-
cion Laboral de la Construccion del
Principado de Asturias travaille actuel-
lement avec des partenaires de 6 pays
alaréalisation de la « dimension euro-
péenne de la formation profession-
nelle initiale ». L'objectif est de facili-
ter I'insertion des jeunes sur le mar-
ché de I'emploi en leur dispensant les
qualifications requises dans le secteur
et en développant chez eux la com-
préhension des différences/des simili-
tudes entre les pays d’Europe dans ce
secteur. En s’appuyant sur les travaux
conduits dans les différents pays, ce
projet mettra au point un « kit de for-
mation » pour différentes disciplines
du B/TP (magonnerie, peinture, déco-
ration, etc.). Ici, la stratégie ne con-
siste donc pas a prendre des éléments
existants comme allant de soi, mais a
créer un €lément nouveau (européen).
Si elle réussit, cette stratégie est inté-
ressante et se distingue quelque peu
de la majorité des initiatives dans ce
domaine. Au lieu de se mettre d’ac-
cord sur des normes communes mini-
males (comme dans I'exercice de cor-
respondance et dans plusieurs projets
sectoriels en cours dans le cadre de
Leonardo), le projet espagnol vise a
conférer une sorte de « valeur ajou-
tée » & la formation initiale des
ouvriers du batiment ;

O en Grece, I'Institut de médecine
préventive assure la coordination d’un
projet intitulé « Qualifications profes-
sionnelles, titres et transparence dans
les professions de santé dans les Etats
membres de I'UE ». Avec des parte-
naires de 4 pays, ce projet vise I'éla-
boration d’'un manuel de référence
pour les professions ou dénominations
des emplois dans le secteur de la
santé. Ce manuel sera le point culmi-
nant de travaux de recherche sur les
différents systémes nationaux de qua-
lification et sur les méthodes em-
ployées dans la formation initiale et
continue ;

(0 enFinlande, le centre de formation
professionnelle des adultes de Jyvas-
kyla et le centre de formation profes-
sionnelle de Keuruu coordonnent un
projet sur « L'utilisation de la techno-
logie du laser dans la formation et I'in-
dustrie ». Situé dans le secteur de la
métallurgie, ce projet a pour objectif
d’organiser des actions de formation




zentrum in Keuruu ein Projekt ber
den ,,Einsatz von Lasertechnologie in
der Berufsausbildung und in der Indu-
strie**. Ziel des in der Metallindustrie
angesiedelten Projektes ist die Orga-
nisation von Aushildungsprogrammen
fir Lasertechniker und die Validierung
dieser Programme auf der Grundlage
eines gemeinsamen Bewertungs-
kriteriums. Man geht davon aus, dai
die Validierung zur Mobilitat der Fach-
arbeiter beitragt. Im Rahmen des Pro-
jektes wird ein Ausbildungsprogramm
auf der Grundlage gemeinsamer Kri-
terien entwickelt, die von den teilneh-
menden L&ndern definiert werden. Ein
Handbuch mit den Definitionen dieser
gemeinsamen Kriterien wird ebenfalls
erstellt und aushildungsbegleitend
eingesetzt. Der Ansatz dieses Projek-
tes &hnelt dem o.g. spanischen Pro-
jekt im Baugewerbe. Ziel ist die Ent-
wicklung eines neuen Elementes, ei-
nes Mehrwerts fir die bestehende
Ausbildungs-/Arbeitspraxis, um da-
durch zukunftiger Mobilitat den Weg
zu ebnen.

O Das IHK-Bildungszentrum in
Deutschland ist jetzt zustandig flr die
,»-Entwicklung transnationaler Qualifi-
kationsmodule fur den Tourismus*.
Die Zielsetzung dieses Projektes lau-
tet folgendermaRen:

Angesichts der Unterschiede hinsicht-
lich der Strukturen, Organisationsfor-
men, inhaltlichen Anforderungen und
der Zeugnisvergabe und der Tatsache,
daf$ es unmdaglich ist, Berufsbildungs-
systeme auf europdischer Ebene ein-
fach miteinander zu verkntipfen,
schldgt dieses Projekt unter Bertick-
sichtigung des Subisidiaritédtsprinzips
im Geiste des lebenslangen Lernens
und des Erhalts von Arbeitsplédtzen in
der Tourismusbranche die Suche nach
gemeinsamen Verfahren in der beruf-
lichen Weiterbildung vor. “

Ziel dieses Projektes, an dem 7 Lan-
der beteiligt sind, ist die Entwicklung
eines ,,Curriculums fur eine modulare
Qualifikation*, um die in diesem Sek-
tor erforderlichen fachlichen Kompe-
tenzen zu beschreiben und schlieBlich
die transnationalen Berufshildungs-
module zu testen.

00 Die franzosische Union Nationale
des Techniciens Biologistes (UNATEB)

flr den Tourismus”. The objective of
this project is expressed in the follow-
ing way:

Given the differences in structures,
forms of organisation, content require-
ments and issue of certificates, and the
fact that it is impossible to link voca-
tional training systems easily at Euro-
pean level, this project proposes find-
ing common methods in continuing
vocational training, whilst adhering to
the principle of subsidiarity, in the
spirit of life-long learning and main-
taining jobs, in the tourism sector.

Consisting of partners from 7 coun-
tries, the intention is to develop “a
curricula for a modular qualification”,
to describe the necessary technical
skills required in the sector and finally
test transnational vocational training
modules.

O The French Union Nationale des
Techniciens Biologistes (UNATEB) has,
together with partners from 10 coun-
tries, received support from the
Leonardo programme to develop
methodologies and standards for a
system of “Eurocompetences” in the
field of medical biotechnology. The
ambitions are high, as illustrated in
the following passage, describing the
expected results of the project:

“Mise en place d’un systme officiel de
reconnaissance et de validation des
Eurocompétences; préparation d’un
plan de formation et de reconversion
vers d’autres secteurs d’activités, con-
stitution d’un dossier professionnel
européen...”

One of the ideas of the project is to
develop a “portefeuille de compé-
tences”, carried by the individual, al-
lowing for increased mobility within
that specific sector, and which should
function as:

“...un veritable passeport européen
de formation continue qui permettra
I’enregistrement et la visibilité des
competénces acquises par le travail-
leur”.

O The Spanish CESOL together with
partners from 8 countries, is working
towards developing an “Evaluation
Method and System for Harmonisation
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professionnelle pour les techniciens
laser et de les faire valider sur la base
d’un critére d’évaluation commun. On
estime que la validation favorisera la
mobilité de ces spécialistes. Le projet
doit aboutir a un programme de for-
mation fondé sur des critéres com-
muns définis par les pays participants.
Ces criteres communs seront décrits
dans un manuel qui sera utilisé pen-
dant la formation. L'approche de ce
projet présente de grandes similitudes
avec celle du projet conduit dans le
B/TP présenté plus haut. Il vise a dé-
velopper un nouvel élément, a confé-
rer une valeur ajoutée a la formation/
la pratique professionnelle existantes
et, partant, a préparer et a soutenir la
mobilité future ;

0 enAllemagne, un centre de forma-
tion professionnelle de la chambre de
commerce et d’industrie (IHK) est res-
ponsable de la « mise au point de
modules de qualification transna-
tionaux pour le secteur du tourisme ».
L'objectif de ce projet est défini en ces
termes :

« Etant donné les différences au ni-
veau des structures, des formes d’or-
ganisation, des exigences de contenus
et de la délivrance des diplomes et au
vu de I'impossibilité de relier sans mal
les systemes de formation profession-
nelle a un niveau européen, ce projet
propose, tout en respectant le principe
de subsidiarité, de trouver des voies
communes dans la formation profes-
sionnelle continue, dans [l’'esprit de
I'apprentissage tout au long de la vie
et du maintien de I'emploi dans le sec-
teur du tourisme. »

Ce projet, qui regroupe des partenai-
res de 7 pays, a I'intention de mettre
au point un « programme pour une
qualification modulaire », de décrire
les compétences techniques requises
dans le secteur et, pour terminer, de
tester des modules transnationaux de
formation professionnelle ;

O en France, I'Union nationale des
techniciens biologistes (UNATEB) et
ses partenaires de 10 pays travaillent
avec I'appui du programme Leonardo
au développement de méthodes et de
normes pour un systeme d’« Eurocom-
pétences » dans le domaine de la
biotechnologie médicale. Ce projet est




erhalt zusammen mit Partnern aus 10
Landern Fordermittel durch das
Leonardo-Programm fiir die Entwick-
lung von Methoden und Standards fiir
ein System von ,,Eurokompetenzen*
im Bereich der medizinischen Biotech-
nologie. Die Erwartungen sind sehr
hoch gesteckt, wie dem folgenden
Absatz zu entnehmen ist, in dem die
erwarteten Ergebnisse des Projektes
beschrieben werden:

Errichtung eines offiziellen Systems
zur Anerkennung und Validierung von
Eurokompetenzen, Vorbereitung eines
Ausbildungs- und Umschulungsplans
fiir andere Wirtschaftssektoren, Schaf-
fung eines européischen beruflichen
Kompetenzdossiers...

Ein Ziel des Projektes ist die Entwick-
lung eines ,,Portfolio der Kompeten-
zen“, das der einzelne fiihrt, und das
eine groRere Mobilitat in dem spezifi-
schen Sektor fordert und als

,.... echter europédischer Weiterbil-
dungspal funktionieren sollte, der die
Eintragung und Sichtbarkeit der von
dem Arbeitnehmer erworbenen Kom-
petenzen ermdglicht.*

[0 Das spanische CESOL arbeitet ge-
meinsam mit Partnern aus 8 L&ndern
an der Entwicklung eines ,,Evaluie-
rungsverfahrens und Systems zur Har-
monisierung der beruflichen Qualifi-
kationen und Zeugniserteilung fur
Schweifer in Europa®. Das Projekt
wird folgendermafen prasentiert:

,»Mit dem Ziel der Angleichung der
beruflichen Qualifikationen fiir
Schweiller auf europdischer Ebene
plant das Projekt die Errichtung einer
Datenbank, die zur Evaluierung der
Fahigkeiten verwendet werden kann,
die erforderlich sind, um die européi-
schen Standards und die aktuellen in-
dustriellen Anforderungen zu erfiil-
len.*

Der Beruf des SchweiBers ist insofern
interessant, weil bereits ausfiihrliche
industrielle Standards vorliegen und in
den meisten Landern, auch auflerhalb
Europas, verwendet werden. Da
Schweillen ein wesentlicher Arbeitsbe-
reich in der mechanischen Industrie
und im Baugewerbe ist, haben sich
schrittweise international anerkannte

of Welding Professional Qualifications
and Certifications in Europe”. The
project is presented in the following
way:

“With the aim of making professional
welding qualifications uniform on a
European level, the project proposes
to set up a database which can be
used to evaluate the skills needed to
become a welder in accordance with
European standards and current in-
dustrial needs”

The welding profession is interesting
in that detailed industrial standards
already exist and are used in most
countries, also outside Europe. As a
critical part of mechanical industry as
well as construction, welding has
gradually become internationalised
due to the standards set by the indus-
try itself, by public and private agen-
cies responsible for safety, classifica-
tion, insurance, and so on. Likewise,
the harmonisation of vocational train-
ing and qualifications can be looked
upon as a logical consequence of a
development external to the educa-
tion and training sector. The same ten-
dencies can be observed in other sec-
tors as well, thus creating a strong
leaning towards harmonisation and
standardisation, irrespective of the
reluctance to accept supra-national
standards.

The list of projects is not complete, and
the selection and presentation is
somewhat superficial. However, they
illustrate the change in strategy which
has taken place. From one centralised
approach in the eighties, we have
moved to a situation where a multi-
tude of institutions and individuals are
trying, on the basis of different ap-
proaches and on different levels, to
find a solution to the transparency
problem.
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treés ambitieux, comme le montre le
passage ci-dessous, qui définit les ré-
sultats attendus :

« Mise en place d’un systeme officiel
de reconnaissance et de validation des
Eurocompétences ; préparation d’un
plan de formation et de reconversion
vers d’autres secteurs d’activités ;
constitution d’un dossier profession-
nel européen ... »

L'une des idées du projet est de met-
tre au point un « portefeuille de com-
pétences » détenu par I'individu, qui
doit permettre une plus grande mobi-
lité dans ce secteur spécifique et qui
devrait étre :

«...un véritable passeport européen
de formation continue qui permettra
I’enregistrement et la visibilité des
compétences acquises par le tra-
vailleur. » ;

O lorganisme espagnol CESOL tra-
vaille avec des partenaires de 8 pays
a la mise au point d’une « Méthode
d’évaluation et d’un systéme d’harmo-
nisation des qualifications profession-
nelles et de la certification dans le
domaine de la soudure en Europe ».
Le projet est décrit en ces termes :

« En vue d’uniformiser les qualifica-
tions professionnelles des soudeurs a
un niveau européen, le projet se pro-
pose d’élaborer une base de données
permettant d’évaluer les compétences
exigées pour exercer le métier de
soudeur étant donné les normes euro-
péennes et les besoins industriels ac-
tuels. »

La profession de soudeur est intéres-
sante, parce qu’il existe déja des nor-
mes industrielles détaillées, qui sont
appliquées dans la plupart des pays,
y compris en dehors de I'Europe. En
tant que domaine critique de la cons-
truction mécanique et du B/TP, la sou-
dure a été progressivement inter-
nationalisée, dans la mesure ou des
normes ont été définies par I'indus-
trie elle-méme, par des organismes
publics et privés chargés des questions
de sécurité, de la classification, par des
compagnies d’assurance, etc. De
méme, I'harmonisation de la forma-
tion et des qualifications profession-
nelles peut étre considérée comme la




3.3.2

Standards durchgesetzt, die von der
Industrie und den flr Sicherheit, Klas-
sifizierung, Versicherung usw. zustan-
digen offentlichen und privaten Stel-
len festgelegt wurden. Ebenso kann
man die Harmonisierung der Berufs-
aushildung und der Qualifikationen als
logische Konsequenz einer Entwick-
lung betrachten, die auBerhalb des
Bildungs- und Ausbildungssektors er-
folgte. Die gleichen Tendenzen lassen
sich auch in anderen Sektoren beob-
achten und schaffen somit eine star-
ke Tendenz zur Harmonisierung und
Standardisierung ungeachtet der Ab-
neigung gegen die Ubernahme supra-
nationaler Standards.

Das Verzeichnis der Projekte ist nicht
vollsténdig, und ihre Auswahl und Pré&-
sentation ist vieleicht etwas oberflach-
lich. Sie verdeutlicht jedoch den stra-
tegischen Wandel, der sich vollzogen
hat. Wir haben uns von dem zentrali-
sierten Ansatz der 80er Jahre entfernt
und befinden uns gegenwértig in ei-
ner Situation, in der eine Vielzahl von
Institutionen und Einzelpersonen ver-
suchen, auf der Grundlage unter-
schiedlicher Verfahren und auf unter-
schiedlichen Ebenen eine Lésung des
Transparenzproblems zu finden.

Initiativen im Zusammenhang
mit informellen Qualifikationen
oder Kompetenzen

Wahrend der letzten drei Jahre haben
sich mehrere Initiativen sowohl im
Rahmen des Leonardo-da-Vinci-Pro-
gramms als auch unabhangig davon
mit dem Problem der Anerkennung
und des Vergleichs informeller Kom-
petenzen befalit. Das bekannteste
Beispiel dafiir ist das 1995 von der
Europdischen Kommission ver6ffent-
lichte ,,WeiBbuch* tber allgemeine
und berufliche Bildung. In dem Weil3-
buch wird die Einflihrung eines euro-
paischen personlichen Kompetenzaus-
weises vorgeschlagen, der Arbeitneh-
mern, die sich um einen Arbeitsplatz,
eine Bildungs- oder Aushildungs-
malinahme bewerben, die Moglichkeit
bietet, ihre formal und nicht-formell
erworbenen Kenntnisse nachzuwei-
sen. Das Konzept des persdnlichen
Kompetenzausweises wurde 1996 mit
dem Entwurf einer ,,Européischen Me-
thode fir die Akkreditierung fachlicher

Initiatives related to non-formal
qualifications or skills

During the last three years, several
initiatives, both inside and outside of
the Leonardo da Vinci programme
have addressed the problem of recog-
nition and comparison of non-formal
skills. The best known example of this
can be found in the “White Paper “
on education and training published
by the European Commission in 1995.
The White Paper introduces the idea
of a European Personal Skills Card
(PSC) which would enable individuals
applying for employment, education
or training to document their skills,
formal as well as non-formal. The idea
of a PSC was followed up through a
sketch of a “European Skill Accredita-
tion System” in 1996, elaborating on
some of the elements necessary in
order to introduce a personal Skills
card.
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conséquence logique d’un développe-
ment qui a pris place a I'extérieur du
systeme d’éducation et de formation.
On peut observer les mémes tendan-
ces dans d’autres secteurs, ce qui a
favorisé un mouvement marqué vers
I’lharmonisation et la normalisation,
quelles que soient les réticences a ac-
cepter des normes internationales.

Cette liste de projets n’est pas exhaus-
tive. La sélection et la présentation
sont quelque peu superficielles. Mais
elles n’en illustrent pas moins le chan-
gement de stratégie qui s’est opéré.
Nous sommes passés d’une approche
centralisée, qui avait cours dans les
années 80, a une situation ou une
multitude d’institutions et de person-
nes recherchent une solution au pro-
bleme de la transparence selon diffé-
rentes approches et a différents ni-
veaux.

Initiatives portant sur les quali-
fications ou les compétences
non formelles

Ces trois derniéres années, plusieurs
initiatives, dans le contexte du pro-
gramme Leonardo da Vinci et en de-
hors, se sont attaquées au probleme
de la reconnaissance et de la compa-
raison des compétences non formel-
les. Le meilleur exemple connu figure
dans le « Livre blanc » sur I'’éducation
et la formation publié par la Commis-
sion européenne en 1995. Ce docu-
ment lance I'idée d’une carte person-
nelle de compétences reconnue dans
I’'Union européenne, que I'individu
présenterait a un employeur potentiel
ou aux établissements d’éducation et
de formation pour justifier de ses ac-
quis, formels ou non. Cette idée a été
reprise en 1996 dans I'esquisse d’un
« systeme européen d’accréditation
des compétences », qui spécifie quel-
ques-uns des éléments nécessaires a
l'institution de la carte personnelle des
compétences. Cette derniére prenait




und beruflicher Kompetenzen* weiter-
verfolgt, in der einige Elemente, die
fir die Einfihrung eines personlichen
Kompetenzausweises erforderlich
sind, weiterentwickelt werden.

Der personliche Kompetenzausweis
stiitzte sich auf Erfahrungen, die im
Rahmen seines Vorlaufers, dem ,,Port-
folio-Projekt*, gewonnen wurden, das
1995 auslief. Ziel dieses 1993 gestar-
teten Projektes war die:

,»(Schaffung) eines standardisierten
Lebenslaufs, der die Arbeitgeber in
allen Léndern der Gemeinschaft in die
Lage versetzt, die Qualifikationsstufe
und -arten eines Bewerbers zu verste-
hen”. (GD XXII 1997:7)

Die Erfahrungen mit dem Portfolio-
Projekt verdeutlichen einige der Pro-
bleme, mit denen das System zur Ver-
besserung der Transparenz formaler
sowie informeller Qualifikationen kon-
frontiert wird. Die Kommission erklart
diesbeziiglich:

,,Die mangelnde Kenntnis der unter-
schiedlichen nationalen Systeme — die
auf die Verschiedenheit und Komple-
Xitdt dieser Systeme zuriickzufiihren
ist — erschwert das Verstédndnis und
den Zugang zu den bereitgestellten
Informationen, und hilft einem maég-
lichen Arbeitgeber bei der Evaluierung
des tatsdchlichen Qualifikations-
niveaus eines Bewerbers nicht wei-
ter.** (S. 7-8)

Diese Initiativen wurden in gewissem
Umfang im Rahmen des Leonardo-
Programms weitergeftihrt. Um eine
Vorstellung Gber den Umfang und den
Stand dieser Projekte zu vermitteln,
werden im folgenden zwei Beispiele
angeflhrt.

[0 Das griechische ERGON ist zustan-
dig flr das ,,EXCEL-Projekt*, ,,ein Pro-
gramm fur flexibles Lernen und Fern-
unterricht fir mannliche und weibli-
che Rickkehrer ins Berufsleben mit
Managementerfahrung aufgrund ihrer
Tétigkeit in Freiwilligenorganisatio-
nen.* Ausgangspunkt dieses Projek-
tes ist die Tatsache, dal} viele Men-
schen Uber ein betrachtliches MaR
derartiger Erfahrungen verfiigen, die
jedoch kaum anerkannt werden, da es
sich um unentgeltliche Arbeit handelt.

The PSC was based on experiences
gained through a previous project: the
“Individual Portfolio Project” con-
cluded in 1995. Launched in 1993, the
idea was to:

“(create) a sort of standard CV mak-
ing it possible for employers through-
out the Community to understand the
level and types of qualifications held
by an applicant”” (DGXXII 1997:7)

The experiences from the Individual
Portfolio Project illustrates some of the
problems facing a system for improv-
ing transparency of qualifications, for-
mal as well as non-formal. As the
Commission says:

“The unfamiliarity of the different na-
tional systems - the result of their het-
erogeneity and complexity - makes
information given difficult to decode
and access, leaving the prospective
employer at loss when it comes to
evaluating the applicant’s actual level
of skills” (p.7-8)

These initiatives have, to some extent,
been followed up in the Leonardo pro-
gramme. To give an idea of the scope
and level of these projects, two exam-
ples will be provided.

O The Greek ERGON is responsible
for the “EXCEL project™; “An Open and
Distance Learning Programme for Men
and Women Returners with Manage-
ment Experience as Volunteers”. The
project takes as its point of departure
the fact that many people have
lengthy management experience
within voluntary organisations, expe-
rience which is hardly recognised since
this is unpaid work. The project, which
comprises 5 partners, will develop a
method for crediting such experience
and thus increase opportunities in the
labour market. The idea is to develop
educational instruments, set up coun-
selling for potential users, and finally,
to set up training networks to provide
short-term transnational courses.

O The Italian “Unione Italiana delle
Camere di Commercio” (Union-
camere) has, together with partners
from 4 countries, received support for
a project focusing on “Certification of
Competence and Credit Transfer””. The
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appui sur les expériences recueillies
dans un projet antérieur de « porte-
feuille individuel des qualifications »,
qui a pris fin en 1995. l'idée de ce pro-
jet lancé en 1993 était de :

« (créer) une sorte de CV standard
permettant aux employeurs de toute
la Communauté de comprendre le ni-
veau et les types de qualification d’un
postulant & un emploi » (DGXXII
1997 :7).

Les expériences tirées du projet de
portefeuille individuel des qualifica-
tions illustrent quelques-uns des pro-
blemes liés a un systeme d’amélio-
ration de la transparence des qualifi-
cations, formelles et non formelles.
Comme I'indique la Commission :

« La méconnaissance des différents
systemes nationaux - due a leur
hétérogénéité et & leur complexité -
fait qu'il est difficile d’accéder a I'in-
formation et que celle-ci est difficile a
décrypter, et dans ces conditions,
I’'employeur potentiel est perplexe
lorsqu’il lui faut évaluer le niveau réel
de compétence d’un postulant » (p. 7-
8).

Ces initiatives ont été poursuivies dans
une certaine mesure dans le pro-
gramme Leonardo. Deux exemples
donnent une idée de la portée et du
niveau de ces projets :

0 ERGON, organisme grec responsa-
ble du projet EXCEL, « un programme
d’enseignement ouvert et de télé-
enseignement pour les hommes et
femmes ayant une expérience de ca-
dres dans les organisations bénévo-
les qui souhaitent revenir a la vie ac-
tive ». Ce projet part du fait que la
longue expérience de beaucoup de
cadres d’organisations bénévoles est
a peine reconnue, du fait qu’il ne s’agit
pas d’une activité rémunérée. Le pro-
jet, qui regroupe 5 partenaires, se pro-
pose de mettre au point une méthode
permettant de valider cette expérience
et donc d’accroitre les perspectives de
ces personnes sur le marché du tra-
vail. L'idée est de mettre au point des
instruments pédagogiques, d’établir
des structures d’orientation pour les
utilisateurs potentiels et, enfin, de
créer des réseaux de formation trans-
nationale de courte durée ;




Das Projekt, an dem sich 5 Partner
beteiligen, wird ein Verfahren zur An-
rechnung dieser Erfahrungen entwik-
keln und auf diese Weise die Mdglich-
keiten der Betroffenen auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern. Vorgesehen ist
die Entwicklung von Ausbildungs-
mitteln, die Errichtung von Beratungs-
stellen flr mogliche Nutzer und die
Errichtung von Ausbildungsnetzwer-
ken, um kurze transnationale Kurse
anbieten zu kénnen.

O Die italienische ,,Unione Italiana
delle Camere di Commercio* (Union-
camere) erhalt gemeinsam mit Part-
nern aus 4 Landern Fordermittel fir
ein Projekt zur ,,Zertifizierung von
Kompetenz und Qualifikationstrans-
fer .

,.Zlel des Projektes ist die Priifung (und
Ubertragung) eines im Vereinigten
Kdnigreich (durch den Business and
Technology Educational Council,
BTEC) entwickelten Verfahrens zur
Ausbildungsbeurteilung ..., das die
Kriterien des NVQ erflillt, um die Frei-
Zligigkeit der Arbeitnehmer zu erleich-
tern und den Bedarf européischer Un-
ternehmen abzudecken, die Arbeit-
nehmer einstellen wollen, die im Aus-
land studiert oder Erfahrungen gesam-
melt haben. *

Als Endergebnis erhofft man sich ein
Verfahren, das die Anerkennung von
Ausbildungskursen und Qualifikatio-
nen ermdglicht, die durch Erfahrungen
in einem der Mitgliedstaaten erwor-
ben wurden.

(0 Eine weitere italienische Institu-
tion, die IPSIA mit Sitz in Cremona, er-
hélt Fordermittel fir ein Projekt mit
der Bezeichnung ,,Neue Fahigkeiten
und neue Fertigkeiten fir berufliche
Kompetenz*. Ziel ist es, gemeinsam
mit Partnern aus dem Vereinigten Ko6-
nigreich und aus Frankreich eine Me-
thodik zur Arbeits- und Aufgaben-
analyse zu entwickeln, die sich in ein
Kompetenzprifverfahren integrieren
|akt. Das Projekt ist im produzieren-
den Gewerbe angesiedelt. Ein wichti-
ger Schwerpunkt liegt auf den sich im
Wandel befindlichen Qualifikationen
in diesem Wirtschaftszweig, die die
Entwicklung neuer Verfahren fir die
Kompetenzprufung erforderlich ma-
chen. Eines der Ergebnisse, die im

objective is stated in the following
way:

“In order to facilitate the free move-
ment of workers and meet the needs
of European companies who wish to
hire ...workers who have studied or
acquired experience abroad, the ob-
Jective of the project is to test (and)
transfer a method of assessing
training...designed in the UK (by the
Business and Technology Educational
Council), and meets the criteria of the
NVQ.”

The anticipated end-product is a
method to enable the recognition of
training courses as well as qualifica-
tions acquired through experience in
one of the Member States.

O Another Italian institution, IPSIA
based in Cremona, has received sup-
port for a project entitled “New Skills
and New Capabilities for Professional
Competence”. Together with partners
from the UK and France, it aims to
develop a methodology for analysis of
work and tasks, integrated into a
method for skills auditing. The project
is based within manufacturing indus-
tries, and an important focus is put on
the changing skills within this indus-
try, a change which makes it neces-
sary to develop new methods for skills
auditing. One of the planned results
of the project is a software package
entitled “the tree of knowledge”,
aimed at the identification of skills at
different levels, and based on studies
of the current, but changing tasks
within these major industries.

In conclusion, and still within the area
of the non-formal, we find a multitude
of initiatives and approaches. Also, the
ideology of the “bottom up” approach
is apparent, and here the number of
institutions and individuals involved is
substantial. The methodologies devel-
oped in relation to the accreditation
of non-formal skills will probably be
of interest to the formal sector as well.
The extensive use of counselling and
detailed skills auditing will necessar-
ily provide information and reflection
on how to compare and interpret skills
from different countries and contexts.
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O I'« Unione Italiana delle Camere di
Commercio » (Unioncamere, Italie) a
bénéficié, avec ses partenaires de 4
pays, d’un soutien pour un projet
focalisé sur la « Certification des com-
pétences et le transfert de crédits »,
dont I'objectif est énoncé en ces ter-
mes :

« Afin de faciliter la libre circulation
des travailleurs et de répondre aux
besoins des entreprises européennes
qui souhaitent engager des tra-
vailleurs ayant effectué des études ou
acquis une expérience professionnelle
a l'étranger, le projet a pour objectif
de tester (et) de transférer une
méthodologie d’évaluation d’activités
de formation congue au Royaume-Uni
(par le Business and Technology
Educational Council) et qui répond aux
critéres définis par le NVQ. »

Le produit final visé est une méthode
qui doit permettre de reconnaitre les
formations ainsi que les qualifications
acquises par I'expérience dans I'un des
Etats membres ;

(0 unautre organisme italien, I'IPSIA
(Crémone), a bénéficié d’un soutien
pour un projet intitulé « Nouveaux
savoir-faire et nouvelles aptitudes pro-
fessionnelles ». Avec des partenaires
de France et du Royaume-Uni, ce pro-
jet vise a mettre au point une méthode
d’analyse des activités et des taches
incorporée a une méthode de contrdle
des savoir-faire. Il est mis en oeuvre
dans les industries de production, et
I'un de ses axes est la transformation
des savoir-faire dans ces industries, qui
nécessite de concevoir de nouvelles
méthodes de contrdle des compéten-
ces. L'un des résultats prévus est un
progiciel intitulé « I'arbre de la con-
naissance », qui doit servir a repérer
des compétences a différents niveaux
et qui sera €laboré sur la base d’ana-
lyses des taches courantes, mais en
mutation, dans ces grandes industries.

Pour conclure, on peut affirmer qu’il
existe une multitude d’initiatives et de
démarches, y compris en ce qui con-
cerne les compétences non formelles.
La tendance orientée du « bas vers le
haut » y est manifeste, et ces initiati-
ves font intervenir un grand nombre
d’institutions et d’individus. Les mé-
thodes développées pour I'accrédita-




3.3.3

Rahmen des Projektes vorgesehen
sind, ist ein Software-Paket mit der
Bezeichnung ,,Der Baum des Wissens**
far die Identifizierung von Kompeten-
zen auf verschiedenen Ebenen, das
sich auf Untersuchungen der aktuel-
len, jedoch im Wandel befindlichen
Aufgaben in diesen wichtigen Wirt-
schaftszweigen stiitzt.

Im Bereich des informellen Lernens fin-
det sich eine Vielzahl von Initiativen
und Ansétzen, und das Konzept des
,,Bottom-up-Verfahrens* ist deutlich
erkennbar. Die Zahl der beteiligten In-
stitutionen und Einzelpersonen ist be-
trachtlich. Die im Zusammenhang mit
der Anerkennung von informellen
Kompetenzen entwickelten Methoden
sind wahrscheinlich auch flr den for-
malen Sektor von Interesse. Umfas-
sende Beratung und ausfihrliche
Qualifikationsprifungen werden
zwangslaufig Informationen und Uber-
legungen Uber die Mdglichkeit des
Vergleichs und der Interpretation von
Qualifikationen aus verschiedenen
Landern und Kontexten liefern.

Starken und Schwéchen

Die Stérken dieser Initiativen und Pro-
jekte im Zusammenhang mit forma-
len und informellen Qualifikationen
und Féhigkeiten liegen auf der Hand
und lassen sich leicht identifizieren.
Die heutige Situation ist durch eine
Vielzahl interessanter Projekte, enga-
gierte Teilnehmer und ein wachsendes
Mal an wertvollen Informationen und
Erfahrungen auf nationaler und euro-
péischer Ebene gekennzeichnet. Da
die meisten Leonardo-da-Vinci-Projek-
te erst 1995 begonnen haben, liegen
bislang noch keine Endergebnisse vor.
Allerdings wird — wie unsere Présen-
tation und Diskussion zeigt — ein um-
fangreicher Bereich (der beteiligten
Lander und abgedeckten Sektoren)
erfalt. Trotz unvollstandiger Standards
konnten aktuelle BemUihungen, sofern
sie gebiindelt eingesetzt werden, ei-
nen positiven Beitrag zur Frage der
Transparenz leisten.

Die Schwiéchen sind ebenso augenfal-
lig und deutlich wie die Starken. Als
Folge des ,,Bottom-up-Verfahrens*
werden Initiativen in Form von Projek-
ten organisiert, die auf der Grundlage

Strengths and weaknesses

The strength of these initiatives and
projects, with regard to formal as well
as non-formal qualifications and skills,
is apparent and easily identified. To-
day’s situation is characterised by a
multitude of interesting projects, com-
mitted participants, a growing amount
of valuable information and experi-
ence on a national as well as on a
European level. As most of the
Leonardo da Vinci projects were
started as late as 1995, final results
have not yet been produced. However,
as our presentation and discussion
shows, the scope (countries involved
as well as sectors covered) is wide.
Despite incomplete standards, current
applications of effort could, if not frag-
mented, represent a positive contribu-
tion to the transparency question.

The weaknesses are as apparent and
visible as the strengths. As a reflec-
tion of the “bottom up” approach,
initiatives are organised in projects,
operating on the basis of limited time-
schedules, limited resources and lim-
ited linkages to permanent and regu-
lar organisations or systems.The
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tion des acquis non formels présen-
tent probablement un intérét aussi
pour les acquis formels. Lemploi ex-
tensif de techniques d’orientation et
de vérification détaillée des compéten-
ces fournira forcément des informa-
tions et suscitera une réflexion sur la
maniére de comparer et d’interpréter
les compétences émanant de pays et
de contextes différents.

Atouts et faiblesses

Les atouts de ces initiatives et de ces
projets, en ce qui concerne les qualifi-
cations et compétences formelles et
non formelles, sont manifestes et fa-
ciles a repérer. La situation actuelle est
caractérisée par une multitude de pro-
jets intéressants, de participants en-
gagés et par un volume croissant d’in-
formations et d’expériences précieu-
ses, tant a I’échelon national qu’au ni-
veau européen. Etant donné que la
plupart des projets Leonardo da Vinci
n’ont pas démarré avant 1995, on ne
peut pas encore en attendre des ré-
sultats définitifs. Toutefois, comme le
montrent notre exposé et notre dis-
cussion, leur portée (les pays impli-
queés et les secteurs couverts) est
vaste. Mé&me si les normes sont incom-
plétes, les efforts actuels, s'ils ne sont
pas fragmentés, représentent un ap-
port positif & la question de la trans-
parence.

Les faiblesses de ces initiatives et de
ces projets sont tout aussi manifestes
et visibles que les atouts. Reflétant la
démarche « du bas vers le haut », les
initiatives sont organisées en projets




begrenzter Zeitplane, begrenzter Res-
sourcen und begrenzter Verkniipfun-
gen mit den standigen und reguléren
Organisationen oder Systemen arbei-
ten. Der Projektcharakter des aktuel-
len Verfahrens wirft folgende Fragen
auf:

Wer wird sich um die Fortentwicklung
von Initiativen und Ideen und ihre
Umsetzung in standige Elemente der
tagtaglichen Arbeitsablaufe kiimmern,
die Art von Abl&ufen, die erforderlich
sind, um denjenigen Personen und
Unternehmen, Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern zu dienen, die Information
und Beratung bendtigen?

Gegenwartig kommen zahlreiche In-
formationen und Erfahrungen von
unten, aber das inhédrente Potential
der zahlreichen Initiativen kommt
nicht voll zur Geltung. In bezug auf
die erste Frage konnten wir fragen:

Wie 140t sich dieser dezentralisierte
Ansatz einfuhren, festigen und in ei-
nen Kontext ,,einpassen®, in dem die
notwendige Ubersicht, Koordination
und Konzentration bereitgestellt, Er-
gebnisse erdrtert und Empfehlungen
hinsichtlich der Verwendung dieser
Ergebnisse erteilt werden?

Solange diese Ubersicht und diese
Permanenz nicht eingefiihrt sind, mis-
sen wir davon ausgehen, daf der In-
formationsaustausch zu gering, die
Auslegung ungeniugend und die Me-
chanismen zur Forderung von Infor-
mationsaustausch und Auslegung un-
zureichend entwickelt sind.

project character of the current ap-
proach leads to the following ques-
tion:

Who is going to take initiatives and
ideas one step further and transform
them into permanent elements of day-
to-day business; the kind of business
necessary to serve those individuals
and enterprises, employees and em-
ployers, who are in need of informa-
tion and advice?

At present, a lot of information and
experience is coming up from the bot-
tom, but the inherent potential in the
multitude of initiatives is somewhat
diluted. Relevant to the first question
we could ask:

How can this decentralised approach
be introduced and stabilised and ““fit-
ted” into a context where the requi-
site overview, coordination and con-
centration, is provided, results are
being discussed and action advised on
how to use these?

Until such an overview and perma-
nence is introduced, we still have to
conclude that exchange of information
is too weak, interpretation too poor
and the mechanisms supporting ex-
change of information and interpre-
tation insufficiently developed.
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opérant sur la base de calendriers de
ressources et de liens limités avec les
organismes ou systémes permanents
et réguliers. Le caractere de projet de
la démarche actuelle amene a poser
la question suivante :

Qui va faire franchir aux initiatives et
aux idées I'étape suivante, afin de les
transformer en éléments permanents
de I'action quotidienne ? Quel est le
type d’action nécessaire pour servir les
individus et les entreprises, les tra-
vailleurs et les employeurs, qui ont
besoin d’information et de conseils ?

A I'heure actuelle, de nombreuses in-
formations et expériences viennent du
bas vers le haut, mais le potentiel in-
hérent a la multitude d'initiatives est
assez diffus. A propos de la premiere
question, on pourrait s’interroger :

Comment cette démarche décentrali-
sée peut-elle étre introduite, stabili-
sée et « intégrée » dans un contexte
ou la vue d’ensemble, la coordination
et la concentration requises sont as-
surées, ou les résultats font I'objet de
discussions et ou des mesures sont
préconisées sur la facon de les mettre
en oeuvre ?

Avant de parvenir a cette vue d’en-
semble et a cette permanence, force
nous est encore de conclure que
I’échange d’informations est trop fai-
ble, I'analyse imparfaite et les méca-
nismes qui soutiennent I'échange d’in-
formations et I'analyse insuffisam-
ment développés.







Anerkennung von
Hochschulabschliissen

Bislang lag das Hauptaugenmerk un-
serer Diskussion auf den Qualifikatio-
nen der ,,Stufe 2%, die von vielen als
berufliche Qualifikationen® der Sekun-
darstufe Il verstanden werden. Im Be-
reich der Hochschulbildung (Universi-
tat und postsekundére Bildung) sind
in den 90er Jahren eine Reihe wichti-
ger Initiativen zu verzeichnen. In der
EU fallt den ,,Allgemeinen Richtlinien*
89/48/EWG® und 92/51/EWG die groR-
te Bedeutung zu. Das durch diese
Richtlinien definierte System basiert
auf folgendem Konzept: Wenn eine
Person in einem Mitgliedstaat zur Aus-
Ubung eines gegebenen Berufes qua-
lifiziert ist, sollte sie berechtigt sein,
diesen Beruf Uberall in der Union auf
einer gleichen Grundlage auszuiiben.

,»Dieses Konzept verlangt gegenseiti-
ges Vertrauen in die Bildung und Aus-
bildung, die in anderen Landern vermit-
telt wird; fir Migranten hat es zur Fol-
ge, daB ihre Zeugnisse in jedem ande-
ren Mitgliedstaat anerkannt werden
sollten, abgesehen von Ausnahmefal-
len, in denen sich nach eingehender
Prifung zeigt, daR grundlegende Un-
terschiede zwischen der durch das
Zeugnis bescheinigten allgemeinen
beruflichen Bildung und der in dem
Gastland erforderlichen allgemeinen
und beruflichen Bildung bestehen.”

Bei Vorliegen solcher ,,grundlegenden
Unterschiede* kann von der betroffe-
nen Person verlangt werden, diesen
Unterschied ,,auszugleichen*. Das
Gastland kann allerdings nicht verlan-
gen, dal der Migrant den Ausbil-
dungsgang des Gastlandes vollstandig
oder teilweise nachholt oder die fiir die
Zulassung zu diesem Beruf festgeleg-
ten Prufungen ablegt. Die Schaffung
eines europaischen Netzes nationaler
Kontaktpunkte (vorwiegend in den
Bildungsministerien) und Aner-
kennungszentren (NARIC-Zentren fiir
die Anerkennung von Qualifikationen
zu Studienzwecken) sind wesentliche
Bestandteile des durch diese Richtlinien
eingeflihrten allgemeinen Systems. Die-
se Strukturen sollen eine effiziente fall-
weise Priifung von Einzelantragen auf

Recognition of qualifica-
tions concerning higher
education

So far, the main focus of our discus-
sion has been on “level two™* qualifi-
cations, by many understood as up-
per secondary, vocational qualifica-
tions®. In the area of higher education
(university and post secondary educa-
tion), the 1990s have witnessed a
number of important initiatives. Within
the EU, the “General Directives” 89/
48/EEC® and 92/51/EEC are the most
important. The system defined by
these directives is founded on a sin-
gleidea: if a person is qualified in one
Member state to exercise a given pro-
fession, he should be entitled to exer-
cise the same profession throughout
the Union on an equal basis.

“This idea requires mutual trust in the
education and training provided else-
where; its consequences for the mi-
grant is that his or her diploma should
benefit from recognition in any other
Member State, save exceptionally,
where, after detailed examination, it
appears that there are fundamental
differences between the education
and training to which the diploma at-
tests and the education and training
required in the host state.”

If such “fundamental differences” are
documented, the individual may be
asked to “compensate” for the differ-
ence. The host country cannot, how-
ever, require that the migrant under-
take, in whole or part, the national
course of education nor sit the exami-
nations laid down for entrants to the
national profession. The creation of a
European web of national contact
points (mainly in the Ministries of Edu-
cation) and recognition centres
(NARIC centres for recognition of
qualifications for study purposes) are
essential parts of the general system
introduced by the directives. These
structures are intended to secure an
efficient case-by-case examination of
individual requests for recognition,
guaranteeing that the same proce-
dures are followed, irrespective of
country. In a report to the European
Parliament (February 1996), the Com-
mission states that the general system
seems capable of fulfilling its role. At
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Reconnaissance des quali-
fications de I'enseigne-
ment supérieur

Notre propos était centré jusqu’ici sur
les qualifications de « niveau 2 »*, qui
sont, pour beaucoup, les qualifications
du niveau de I'enseignement secon-
daire du second degré et les qualifi-
cations professionnelles®. En ce qui
concerne I’enseignement supérieur
(universitaire et post-secondaire), des
initiatives importantes ont été prises
dans les années 90. Dans I'UE, les « di-
rectives générales » 89/48/CEE et 92/
51/CEE® sont les plus importantes. Le
systeme défini par ces directives re-
pose sur une seule idée simple : un
individu qualifié pour exercer une cer-
taine profession dans un Etat mem-
bre de I'Union européenne devrait étre
autorisé a exercer cette méme profes-
sion dans tout autre Etat membre
comme les ressortissants de ce dernier.

« Cette idée exige une confiance mu-
tuelle dans I'éducation et la formation
dispensées ailleurs. Il en découle que
le dipldme d’un migrant doit étre re-
connu dans les autres Etats membres,
sauf si, a titre exceptionnel, un exa-
men détaillé montre qu’il y a des dif-
férences fondamentales entre I'éduca-
tion et la formation attestées par ce
dipléme et I'éducation et la formation
demandées dans le pays d’accueil. »

Si ces « différences fondamentales »
sont prouvées par des documents, il
peut étre demandé a I'intéressé de les
« combler ». Cependant, le pays d’ac-
cueil ne peut pas exiger du migrant
qu’il recommence, en totalité ou en
partie, la formation nationale ou qu’il
se soumette aux examens permettant
I'acces au métier qu’il veut exercer sur
son territoire. La création d’un réseau
européen de points de contact natio-
naux (situés principalement dans les
ministéres de I'Education) et de cen-
tres de reconnaissance (centres NARIC
pour la reconnaissance des qualifica-
tions ouvrant I'acces a I'enseignement
supérieur) sont des éléments essen-
tiels du systéme général mis en place
a la suite des directives. Ces structu-
res sont destinées a garantir que cha-
que demande de reconnaissance sera
examinée sérieusement et suivant les
mémes procédures, quel que soit le




Anerkennung gewabhrleisten und ga-
rantieren, daB in allen L&andern die
gleichen Verfahrensweisen befolgt wer-
den. In einem Bericht der Kommission
an das Européische Parlament (Februar
1996) heif3t es, dal das allgemeine Sy-
stem diese Funktion zu erflllen scheint.
Zwischen 1991 und 1994 wurden die
Zeugnisse von mindestens 11.000 Per-
sonen gemal Richtlinie 89/48/EWG
anerkannt. Die Statistiken zeigen, dal
die Zeugnisse der meisten Antragstel-
ler anerkannt wurden. Die Zahl der
ablehnenden Bescheide liegt bei ca.
5%. Allerdings liegen in einer Reihe von
Mitgliedstaaten nach wie vor Proble-
me beim praktischen Einsatz des Sy-
stems vor: wer ist der Ansprechpartner;
fir welchen Beruf; auf welcher Ver-
waltungsebene; welche Unterlagen
sind erforderlich; ist eine zur Auflage
gemachte Kompensationsperiode ge-
rechtfertigt oder nicht?

In einem gemeinsamen Abkommen
(11. April 1997) haben die UNESCO
und der Europarat den Rahmen fiir die
»Anerkennung von Hochschulab-
schltissen* festgelegt. Zentraler Ge-
sichtspunkt ist der Zugang zur Hoch-
schulbildung, insofern unterscheidet
sich das Ziel von dem der ,,Allgemei-
nen Richtlinien*. Allerdings sind be-
stimmte Gemeinsamkeiten nicht von
der Hand zu weisen (z. B. muf3 der
Antragsteller nicht nachweisen, dal
seine Qualifikationen die einschlagi-
gen Standards erfullen; diese Entschei-
dung trifft das Land, in dem der An-
trag gestellt wird). Uber 40 Lander
erklarten ihre Bereitschaft zur Unter-
zeichnung des Abkommens, das mog-
licherweise einen sehr viel groRe-
ren Bereich abdeckt als die ,,Allgemei-
nen Richtlinien®, die gegenwartig in
17 Landern Anwendung finden (EU
und EFTA). Die Unterzeichner des Ab-
kommens sind verpflichtet, eine ge-
rechte Bewertung der Antrage auf
Anerkennung ,,auslandischer Qualifi-
kationen* zu gewahrleisten. Weiter
heil3t es, dafl die Bewertung sowohl
zu Beratung als auch formalen Ent-
scheidungen flihren kann. Ungeach-
tet der Form sollten diese auf ange-
messener Sachkenntnis und auf trans-
parenten Verfahren beruhen. Zu die-
sem Zweck muR jeder Unterzeichner-
staat ein Informationszentrum fiir die
Bereitstellung von Information und
Beratung (ENIC) errichten.

least 11,000 persons obtained recog-
nition of diplomas in accordance with
Directive 89/48/EEC between 1991
and 1994. Statistics show that most
applicants are successful in obtaining
recognition, and that negative deci-
sions run at around 5% of the total
number of applications. However, in
anumber of Member States, problems
still exist in its practical applications:
who to address; for what profession;
on which administrative level; what
papers are needed; is an imposed
compensation period justified or not?

In a joint convention (April 11th, 1997)
UNESCO and the Council of Europe
established the framework for “Rec-
ognition of qualifications concerning
higher education in the European re-
gion”. By focusing on accessto higher
education, the objective is somewhat
different from that of the “General
Directives”. In spite of this, certain
complementary elements exist (for an
example, the applicant does not have
to prove that his or her qualifications
meet the relevant standards; this is the
decision of the country receiving the
application). More than 40 countries
did indicate their intention to sign the
convention, potentially covering a
much bigger area than the “General
Directives”, currently covering 17
countries (EU and EFTA). Parties to the
convention are obliged to provide a
fair assessment of applications for rec-
ognition of “foreign qualifications™. It
is stated that assessment could lead
to advice as well as to formal deci-
sions. Irrespective of the form, they
should be based on adequate exper-
tise and on transparent procedures. In
order to achieve this, every signatory
country is obliged to establish an in-
formation centre (ENIC), to provide
information and advice.

The basic principle applied in the con-
vention is that qualifications which
give access to higher education in one
(signatory) country, gives the holder
the same right in other (signatory)
countries. The term adequate access
is used, to underline the fact that no
guarantee of unlimited access has
been granted, rather that assessment
should take place on a non-discrimi-
natory basis. In addition to this prin-
ciple of fair treatment, establishing
proper procedures for the handling of
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pays. Dans un rapport au Parlement
européen (février 1996), la Commis-
sion indique que le systeme général
semble @ méme de remplir son role.
Au moins 11.000 personnes ont ob-
tenu la reconnaissance de leur di-
pléme conformément a la directive
89/48/CEE entre 1991 et 1994. Les sta-
tistiques montrent que la plupart de
ceux qui le demandent obtiennent la
reconnaissance de leur diplome et que
la reconnaissance est refusée dans
environ 5 % des cas. Toutefois, dans
un certain nombre d’Etats membres,
I'application pratique continue a po-
ser des probléemes : a qui s’adresser ?
pour quelle profession ? & quelle ins-
tance administrative s’adresser ?
quels sont les documents demandés ?
une période de carence est-elle justi-
fiée ou non ?

Dans une convention commune du 11
avril 1997, I'UNESCO et le Conseil de
I’Europe définissent le cadre de la « re-
connaissance des diplémes de I'ensei-
gnement supérieur dans la région Eu-
rope ». L'objectif est focalisé ici sur
I’accés a I'enseignement supérieur et
il est donc un peu différent de celui
des « directives générales ». Cepen-
dant, la convention et les directives
sont en certains points complémentai-
res (par exemple, I'individu n'a pas a
prouver que ses qualifications répon-
dent aux normes, cette décision re-
vient au pays dans lequel il fait acte
de candidature). Plus de 40 pays ont
indiqué qu’ils avaient I'intention de
signer la convention, dont le champ
d’application sera sans doute beau-
coup plus vaste que celui des « direc-
tives générales », qui concernent ac-
tuellement 17 pays (UE et AELE). Les
pays signataires de la convention sont
tenus d’examiner dans un esprit
d’équité les demandes de reconnais-
sances des « qualifications étrange-
res ». |l est précisé que cet examen
peut déboucher sur des recommanda-
tions autant que sur des décisions for-
melles. Indépendamment de la forme,
il doit reposer sur une expertise adé-
quate et des procédures transparen-
tes. Pour y parvenir, chaque pays si-
gnataire de la convention est tenu de
mettre en place un centre d’informa-
tion et d’orientation (ENIC).

Le principe de base de la convention
est que les qualifications qui donnent




Das Grundprinzip des Abkommens
sieht vor, daR Qualifikationen, die ih-
rem Inhaber in einem (Unterzeich-
ner)Staat Zugang zur Hochschulbil-
dung ermdglichen, das gleiche Recht
in anderen (Unterzeichner)Staaten
gewahren. Der Begriff ‘gleichwertiger
Zugang’ wird verwendet als Hinweis
darauf, daB keine Garantie flr unein-
geschrankten Zugang gewahrt wird,
sondern daf die Bewertung auf dem
Grundsatz der Gleichbehandlung er-
folgen sollte. Neben diesem Grundsatz
der Gleichbehandlung hat die Festle-
gung geeigneter Verfahren zur Bear-
beitung von Antrégen Prioritat. Der
Antrag sollte in einem angemessenen
Zeitraum geprift werden, und - wie
bereits erwahnt - muf das Gastland,
und nicht der Antragsteller, den Nach-
weis erbringen, dafB seine Qualifika-
tionen die erforderlichen Standards
erflllen. Dieser letztgenannte Punkt
wird in den EU-Mitgliedstaaten nicht
immer eingehalten.

Obwohl in den zwei oben vorgestell-
ten Initiativen der Zugang zur Hoch-
schulbildung und die Anerkennung
von Hochschulabschliissen im Mittel-
punkt des Interesses stehen, ist die
Bedeutung fur die berufliche Bildung
offensichtlich:

O Berufliche Bildung wird in wach-
sendem Mal3e in die Hochschulbil-
dung eingebunden, die Unter-
scheidung zwischen Berufsunter-
richt der Sekundarstufe Il und
Hochschulbildung kénnte langfri-
stig in Frage gestellt werden.

(0 Die Grundsatze des gegenseitigen
Vertrauens (in andernorts vermit-
telte allgemeine und berufliche
Bildung) und transparenter Ver-
fahrenfir die Bearbeitung von An-
tragen sowie die Errichtung von
Anerkennungsnetzwerken/Infor-
mationszentren (NARIC, ENIC)
konnten auf die Bereiche der be-
ruflichen Bildung angewendet
werden, die nicht durch das allge-
meine System oder das gemein-
same Abkommen von UNESCO/
Europarat abgedeckt werden.

applications is given priority. The ap-
plication should be assessed within a
reasonable time and, as already
pointed out, it is up to the host coun-
try, not the applicant, to prove that his
or her qualifications are up to the re-
quired standards. This latter point is
not always applied in the EU Member
States concerning the ‘General Direc-
tives’ and their application.

The dominant focus of the two initia-
tives presented above is academic in
the sense that access to academic
education and recognition of univer-
sity diplomas are of specific interest.
However, the relevance for vocational
education and training is obvious:

0 Vocational education is increas-
ingly being integrated into higher edu-
cation; the distinction between upper
secondary vocational education and
training and higher, academic educa-
tion may be questioned in the long
term.

O The principles of mutual trust (in
education provided elsewhere), trans-
parent procedures for the handling of
applications and the establishment of
networks of recognition/information
centres (NARIC, ENIC) could be ap-
plied to vocational education not cov-
ered by the general system or the
UNESCO/Council of Europe conven-
tion.
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accés a I'enseignement supérieur dans
un pays (signataire) donnent au titu-
laire de ces qualifications le méme
droit dans les autres pays (signatai-
res). Le terme d’accés adéquat est uti-
lisé pour souligner qu’un accés illimité
ne saurait étre garanti et que I'exa-
men des demandes devrait avoir lieu
suivant le principe de la non discrimi-
nation. Outre ce principe de I'équité,
la définition de procédures adéquates
pour I'examen des demandes a la prio-
rité. Les demandes doivent étre exa-
minées dans des délais raisonnables
et, comme cela a déja été souligné,
c’est au pays d’accueil, et non au de-
mandeur, qu’il appartient de prouver
que ses qualifications sont conformes
aux normes. Cela n’est pas toujours
appliqué dans les Etats membres de
I'UE en ce qui concerne les « directi-
ves générales ».

Les deux initiatives présentées dans
cette section portent essentiellement
sur I'accés a I'enseignement supérieur
et la reconnaissance des diplémes
universitaires. Les rapports avec la
formation et I’enseignement profes-
sionnels sont néanmoins évidents :

O I'enseignement professionnel est
intégré dans une mesure crois-
sante dans I'enseignement supé-
rieur et a long terme; la distinc-
tion entre I'enseignement secon-
daire de second degré a finalité
professionnelle et I'enseignement
supérieur académique peut étre
mise en question ;

O Les principes de la confiance mu-
tuelle (dans I'éducation dispensée
ailleurs) et de la transparence des
procédures d’évaluation des de-
mandes et I'établissement de ré-
seaux de centres d’information en
vue de la reconnaissance (NARIC,
ENIC) pourraient étre appliqués a
la formation professionnelle qui
n’est pas couverte par les directi-
ves générales ou la convention
UNESCO/Conseil de I’Europe.







Wie geht es weiter?

Wie bereits erwéhnt, ist die heutige
Situation durch eine Vielzahl interes-
santer Projekte, engagierter Teilneh-
mer und ein wachsendes MaR an niitz-
lichen Informationen und Erfahrungen
auf nationaler und europdischer Ebe-
ne gekennzeichnet. Die Einfiihrung
von Systemen zur Anerkennung von
Hochschulabschlissen in den 90er
Jahren hat ebenfalls einen positiven
Beitrag geleistet. Allerdings sind sechs
kritische Fragen, die die Schwéchen
des gegenwartigen Ansatzes zur For-
derung der Transparenz von berufli-
chen Qualifikationen verdeutlichen,
bislang unbeantwortet:

O Wie laRt sich die Zersplitterung im
Bereich der Anerkennung und
Transparenz von beruflichen Befa-
higungsnachweisen vermeiden
und Kohé&renz auf europdischer
Ebene erzielen?

00 Wie sollten wir Engagement und
stabile/formale Mechanismen auf
europdischer Ebene fordern?

0 Welche Vorgehensweise empfiehlt
sich, um gilltige Methodologien und
Mechanismen auf nationaler und
europadischer Ebene zu errichten?

0 Welche Werkzeuge und Instru-
mente sind erforderlich, um alle in-
teressierten Akteure und Institutio-
nen zu unterstitzen (z.B. Glossa-
re, Datenbanken, Austausch von
Sachversténdigen usw.)?

0 Wem wird auf européischer/inter-
nationaler Ebene die Zustandigkeit
Ubertragen flr eine Zuordnung
von Bestimmungen und Qualifika-
tionen im Rahmen der flinfstufigen
Struktur, die gegenwartig weitge-
hend anerkannt ist?’

0 Wie sollten wir vorliegende Erfah-
rungen aus dem Leonardo-Projekt
und sonstigen Projekten in die
bestehenden und sténdigen Insti-
tutionen der Mitgliedstaaten inte-
grieren?

Zur Verdeutlichung der politischen
Realitat der EU, wie sie sich gegen-
wértig prasentiert, sollten einige
Grundséatze hervorgehoben werden:

[0 Weder auf européischer noch auf
nationaler Ebene sollten neue In-
stitutionen errichtet werden.

How to proceed

As already pinpointed, today’s situa-
tion is characterised by a multitude of
interesting projects, committed par-
ticipants, a growing amount of valu-
able information and experience on a
national as well as on a European
level. The introduction, during the
1990s, of systems for the recognition
of qualifications from higher educa-
tion has likewise represented a posi-
tive contribution. However, and re-
flecting the weaknesses of the current
approach towards the transparency of
vocational qualifications, six critical
questions remain unanswered:

O How can fragmentation within the
field of recognition and transpar-
ency of vocational qualifications
be avoided and a European level
of coherence be established?

O How should we support commit-
ment and stable/regular mecha-
nisms on a European level.

O How should we proceed in order
to arrive at legitimate methodolo-
gies and mechanisms on a na-
tional as well as a European level?

O What tools and instruments are
necessary to support all interested
players and institutions, e.g., glos-
saries, databases, experts’ ex-
changes, etc.?

O Who will be made responsible on
the European/international level
for an allocation of provisions and
qualifications on certain levels
within the five-level structure,
which is currently widely recog-
nised?’

O How should we integrate existing
experience from Leonardo and
elsewhere into the existing and
permanent institutions of the
Member States?

In order to reflect the political reali-
ties of the present EU, some principles
should be underlined:

00 No new institutions should be cre-

ated either on the European level
or on the national level.
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Comment procéder ?

Comme nous I'avons déja indiqué, la
situation actuelle se caractérise par
une multitude de projets intéressants,
de participants engagés et par une
somme croissante d’informations et
d’expériences précieuses aux niveaux
tant national qu’européen. L'introduc-
tion depuis le début de cette décen-
nie de systémes de reconnaissance des
qualifications de I'enseignement su-
périeur constitue elle aussi une initia-
tive heureuse. Toutefois, six questions
critiques demeurent, qui reflétent les
faiblesses de la conception actuelle de
la transparence des qualifications pro-
fessionnelles :

[0 Comment éviter une fragmenta-
tion dans le domaine de la recon-
naissance et de la transparence
des qualifications professionnelles
et comment atteindre la cohérence
a I’échelon européen ?

0 Comment appuyer I’engagement
et des mécanismes stables/régu-
liers a I'échelon européen ?

0 Comment procéder pour concevoir
des méthodes et des mécanismes
ayant leur légitimité a un niveau
national et européen ?

O Quels sont les outils et instruments
nécessaires pour aider tous les ac-
teurs et institutions intéressés - par
exemple, glossaires, banques de
données, échanges d’experts,
etc. ?

[0 Quiserachargé, aun niveau euro-
péen/international, d’établir des
dispositions et d’attribuer les qua-
lifications & certains niveaux de la
structure a cing niveaux largement
reconnue aujourd’hui ?”

O Comment intégrer dans les insti-
tutions existantes et permanentes
des Etats membres les expérien-
ces tirées de Leonardo et d’autres
programmes ?

Pour tenir compte des réalités politi-
ques de I'actuelle Union européenne,
il convient d’insister sur quelques prin-
cipes, a savoir ;

(0 ne pas créer de nouvelles institu-
tions, que ce soit a I’échelon euro-
péen ou national ;

O les Etats membres doivent parti-
ciper sur une base volontaire ;
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[0 DieTeilnahme der Mitgliedstaaten
muf freiwillig sein.

O Entscheidungen missen auf natio-
naler Ebene geféllt werden. Insti-
tutionen auf europaischer Ebene
sollten eine moderierende, weg-
bereitende und koordinierende
Funktion Ubernehmen, ohne
supranationale Standards, Bestim-
mungen usw. aufzuerlegen.

O Entscheidungen missen legitim
sein, die Sozialpartner und die Ver-
treter der Betroffenen miissen ein-
bezogen werden.

Aus der Sicht des CEDEFOP kdnnten
weitere Manahmen auf zwei unter-
schiedlichen Wegen ins Auge gefal3t
werden.

O Der erste Weg lie3e sich als Unter-
stlitzungsmaflinahme beschreiben;
Erweiterung des gegenwartigen
projekt-bestimmten Konzeptes um
fehlende Elemente (Uberblick und
Kontinuitat) und Unterstlitzung
der Kommission bei der Schaffung
der erforderlichen Kohérenz zwi-
schen allen MaRnahmen in diesem
Bereich.

O Der zweite Weg ist politischer und
rechtlicher Natur und bedeutet,
daR ein auf den Grundsatzen des
gegenseitigen Vertrauens und
groRtmoglicher Transparenz beru-
hendes ,,allgemeines System* in
Erwégung gezogen werden sollte.
Aus den Erfahrungen mit den All-
gemeinen Richtlinien der EU und
dem Abkommen von UNESCO/Eu-
roparat kdnnen (positive und ne-
gative) Erkenntnisse gezogen wer-
den.

Die beiden Strategien ergénzen sich
insofern, als sie beide grélere Trans-
parenz und grofReres gegenseitiges
Vertrauen anstreben. Sie kdnnen al-
lerdings getrennt voneinander verfolgt
werden. In den folgenden Abschnitten
werden einige der damit verbundenen
wichtigsten und praktischen Mdglich-
keiten/Probleme herausgearbeitet.

Eine européische ,,Schnittstelle*
fur Information und Fachwissen

Das CEDEFOP schlagt die Errichtung
eines europaischen Netzwerkes fir die

O Participation of Member States has
to be voluntary.

[0 Decisions have to be made on a
national level. European-level in-
stitutions should accept a moder-
ating, facilitating, and co-
ordinating role without imposing
supra-national standards, regula-
tions, etc.

(0 Decisions have to be legitimate,
social partners and representatives
of those concerned have to be in-
cluded.

From the perspective of CEDEFOP, fur-
ther action could be envisaged along
two distinct paths.

O The first can be described as a sup-
portive action; adding missing el-
ements (overview and continuity)
to the current, project-dominated,
approach and assisting the Com-
mission in the establishment of the
necessary coherence between all
actions in this field.

[ The second can be described as
political and legal in its character,
which implies that “a general sys-
tem” based on the principles of
mutual trust and maximum trans-
parency should be considered. The
General Directives of the EU as
well as the convention of UNESCO/
Council of Europe can be used as
(positive as well as negative)
“learning cases”.

The two strategies are complementary
in the sense that they have the same
objective of increased transparency
and increased mutual trust. They can,
however, be approached separately.
The following sections will elaborate
some of the principal and practical
possibilities/problems involved.

A European “interface” or “hub”
of information and expertise.

CEDEFOP suggests establishing a Eu-
ropean Qualifications’ Transparency
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O les décisions doivent étre prises au
niveau national. Les institutions
européennes doivent accepter un
role de modérateur, de promoteur
et de coordinateur, sans imposer
de normes, de reglements supra-
nationaux, etc. ;

O les décisions doivent étre justi-
fiées, les partenaires sociaux et les
représentants des intéressés doi-
vent y étre associés.

Du point de vue du CEDEFOP, une
poursuite de I'action suivant deux
voies distinctes pourrait étre envisa-
gée:

O la premiére voie peut étre définie
comme une action de soutien ; elle
consisterait a ajouter a I'approche
actuelle, orientée sur des projets,
ce qui lui fait défaut (vue d’ensem-
ble et continuité) et a aider la
Commission & établir la cohérence
nécessaire de toutes les actions
dans ce domaine ;

O la seconde voie peut étre définie
comme une voie d’ordre politique
et légal, ce qui implique d’envisa-
ger un « systéme général » fondé
sur les principes d’une confiance
mutuelle et d’'un maximum de
transparence. Les directives géné-
rales de I'UE ainsi que la conven-
tion UNESCO/Conseil de I'Europe
peuvent servir ici de « legons »
(positives et négatives).

Les deux stratégies sont complémen-
taires, en ce sens qu’elles ont le méme
objectif - accroitre la transparence et
développer la confiance mutuelle. El-
les peuvent cependant étre abordées
séparément. Dans les paragraphes qui
suivent, nous nous attarderons sur
quelques-uns des problemes/possibi-
lités principaux et d’ordre pratique.

Une « interface » ou un « pivot »
européen d’information et
d’expertise

Le CEDEFOP suggére de créer prochai-
nement un Réseau européen sur la




Forderung der Transparenz von Quali-
fikationen in naher Zukunftvor. Die Er-
richtung und Arbeit des Netzwerkes
sollte sich auf drei zentrale Zielsetzun-
gen stitzen:

(0 Es sollte die Bemihungen der
Mitgliedstaaten und der Européi-
schen Kommission bei der Errich-
tung sténdiger, zuverléssiger und
gegenseitig anerkannter Mecha-
nismen (Methoden und Systeme)
zur Verbesserung der Anerkennung
und Transparenz von beruflichen
Beféhigungsnachweisen unter-
stutzen.

O Es sollte zu einem gegenseitigen
Verstéandnis und einer allgemein
anerkannten Interpretation der
Zertifizierungs- und Validierungs-
systeme in Europa sowie zur Wei-
terentwicklung dieser Systeme
und zum Informations- und Erfah-
rungsaustausch tber die Vali-
dierung/Anerkennung des infor-
mellen Lernens beitragen.

O Es sollte zur Schaffung von Kohé-
renz zwischen allen Gemein-
schaftsmalRnahmen beitragen und
inshesondere das Leonardo-da-
Vinci-Programm und andere Pro-
jekte (die sich mit der Transparenz
von Qualifikationen befassen) un-
terstlitzen und miteinander verbin-
den, um ihre Komplementaritét zu
erhéhen und eine bessere Verbrei-
tung von Ergebnissen sowie deren
allgemeine Durchflihrung zu ge-
wabhrleisten.

Allgemein sind diese Ziele im Zusam-
menhang mit der Entwicklung von In-
strumenten zu sehen, die zur Beseiti-
gung von Beschrénkungen der Freizu-
gigkeit von Arbeitnehmern in Europa
beitragen. Dieses Netzwerk konnte
ebenfalls zur Errichtung eines Mecha-
nismus zur Information von Jugendli-
chen lber Mobilitat beitragen (s.
CEDEFOP-Arbeitsprogramm). Als stan-
dige Organisation mit klaren Zustan-
digkeiten im Bereich der Anerkennung
und Transparenz von beruflichen Be-
fahigungsnachweisen ist das
CEDEFOP in der Lage, eine langfristi-
ge Begegnungsstétte oder ein Forum
fir die Akteure im Bereich der Trans-
parenz zu errichten und zu fordern.
Ziel eines Netzwerks ist nicht die An-
regung einer zentralen europaischen
Stelle oder Politik, sondern die Pla-

Network in the near future. The net-
work should be established and work
according to three central aims or ob-
jectives:

O It should support the Member
States and the European Commis-
sion in their efforts to establish
permanent, reliable and mutually
accepted mechanisms (method-
ologies and systems) for increas-
ing the recognition and transpar-
ency of vocational qualifications.

O Itshould contribute to mutual un-
derstanding and commonly ac-
cepted interpretation of certifica-
tion and validation systems within
Europe, along with their further
development, and including ex-
change of information and expe-
riences on the validation/accredi-
tation of informal learning.

O It should contribute to the estab-
lishment of coherence between all
Community actions and specifi-
cally support and link the
Leonardo da Vinci and other
projects (related to transparency
of qualifications) so as to increase
their complementarity and secure
a better dissemination of results,
and their wide implementation.

On a general basis, these aims are re-
lated to the development of instru-
ments contributing to the abolition of
obstacles to labour mobility within
Europe. This network could also con-
tribute to the setting up of a youth
information mechanism on mobility
(see CEDEFOP Work Programme). As
a permanent organisation with clear
responsibilities within the field of the
recognition and transparency of voca-
tional qualifications, CEDEFOP is in a
good position to establish and support
a more permanent meeting place or
forum for those involved in the field
of transparency which includes repre-
sentatives from the Commission, the
Member States and the Social Part-
ners. The objective of a network is not
toinitiate a centralised European body
or policy, but to envisage a general
European strategy on the basis of a
mutual understanding. Such a mutual
understanding can only be achieved
if:
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transparence des qualifications qui
serait mis en place et fonctionnerait
conformément a trois grands objec-
tifs :

O appuyer les Etats membres et la
Commission européenne dans
leurs efforts pour établir des mé-
canismes (méthodes et systemes)
permanents, fiables et mutuelle-
ment acceptés en vue de renfor-
cer la reconnaissance et la trans-
parence des qualifications profes-
sionnelles ;

O contribuer a une compréhension
mutuelle et a une analyse com-
munément acceptée des systemes
de certification et de validation
existant en Europe, en méme
temps qu’a leur développement
futur, et inclure I’échange d’infor-
mations et d’expériences sur la
validation/accréditation des acquis
non formels ;

O contribuer a Iétablissement de la
cohérence entre toutes les actions
communautaires et relier de ma-
niere spécifique les projets rele-
vant de Leonardo da Vinci et
d’autres projets (en rapport avec
la transparence des qualifications)
de facon a renforcer leur complé-
mentarité et a assurer une meil-
leure diffusion des résultats et leur
ample mise en oeuvre.

D’une fagon générale, ces objectifs
sont liés a I'élaboration d’instruments
contribuant & I'élimination des obsta-
cles & la mobilité de la main-d’oeuvre
en Europe. Le réseau pourrait égale-
ment contribuer a mettre en place un
mécanisme d’information des jeunes
sur la mobilité (voir a ce propos le pro-
gramme de travail du CEDEFOP). En
tant qu’organisme permanent assu-
mant des responsabilités claires dans
le domaine de la reconnaissance et de
la transparence des qualifications pro-
fessionnelles, le CEDEFOP est bien
placé pour créer et soutenir un espace,
un forum plus permanent de rencon-
tre pour tous ceux qui operent dans le
domaine de la transparence. L'objec-
tif d’un réseau n’est pas de mettre en
place une instance ou une politique
européennes centralisées, mais plutot
d’étudier une stratégie européenne
globale sur la base de la compréhen-
sion mutuelle. Afin de parvenir & une




nung einer allgemeinen europdischen
Strategie auf der Grundlage gegensei-
tigen Verstandnisses. Dieses gegensei-
tige Verstandnis kann nur erreicht
werden, wenn:

[0 Akteure und Sachverstéandige die
Mdglichkeit haben, ihre Ansichten
darzulegen;

O die von den Akteuren bereitge-
stellten Informationen als repra-
sentativ und zuverlassig anerkannt
sind;

O die nationalen Vertreter sowie die
Vertreter der Sozialpartner die
Mdglichkeit zum Informationsaus-
tausch mit Vertretern der Europai-
schen Kommission haben.

Dies ist erforderlich, um Zersplitterung
zu vermeiden und eine gewisse Legi-
timation des Netzwerkes zu gewéhr-
leisten. Das Netzwerk sollte als Initia-
tive verstanden werden, die darum
bemiiht ist, die oben erwéhnte Pro-
blematik der Zersplitterung und
Zusammenhanglosigkeit zu vermei-
den, hauptsachlich durch Bereitstel-
lung eines Forums zur Férderung des
gegenseitigen Verstandnisses von Pro-
blemen und méglichen Lésungen. Um
diese hohe Qualitat des Informations-
austausches zu erzielen, sollten die
Kriterien fiir die Teilnahme an dem
Netzwerk klar definiert werden:

O Die Teilnehmerzahl sollte nicht
mehr als 20-25 betragen.

O Die nationalen Vertreter sollten
ungeachtet ihrer institutionellen
Grundlage einen Uberblick iiber
die aktuellen nationalen Verfah-
rensweisen in diesem Bereich be-
sitzen, maglichst die malgebli-
chen Entscheidungstrager vertre-
ten/Zugang zu den mafgeblichen
Entscheidungsprozessen haben.

O DieTeilnehmer sollten sich bewuft
sein, dal3 das Ziel die Schaffung
eines permanenten Netzes ist,
wodurch die Notwendigkeit einer
langfristigen Mitwirkung beson-
ders hervorgehoben wird.

Selbstversténdlich ist die Einbezie-
hung der Teilnehmer verschiedener
Projekte (Leonardo und sonstige) in
das Netz erforderlich. Da die Dauer
dieser Projekte begrenzt ist, sollte die
Entscheidung tber die Teilnahme auf
der Grundlage der erdrterten Themen

0 Officials and experts have the pos-
sibility of presenting their views

O The information presented by the
officials is recognised as repre-
sentative and reliable.

O The national representatives in-
cluding the social partners’ repre-
sentatives have the opportunity to
exchange information with repre-
sentatives of the European Com-
mission.

This is necessary in order to avoid frag-
mentation and to secure a certain le-
gitimacy of the network. The network
should be understood as an initiative
trying to avoid the problems of frag-
mentation and discontinuity ad-
dressed above, mainly by providing a
forum for the development of a mu-
tual understanding of problems and
possible solutions. In order to achieve
this high quality of information ex-
change, the criteria for participating
in the network should be clearly de-
fined:

(0 The number of participants should
not be more than 20-25.

O The national representatives, irre-
spective of their institutional ba-
sis, should have an overview of
current national approaches in the
field, preferably represent the rel-
evant policy makers/have access to
the relevant policy making proc-
esses.

(0 The participants should be aware
of the aim/objective of developing
a permanent network, thus em-
phasising the need for long-term
involvement.

There is an apparent need to involve
participants from various projects
(Leonardo and others) in the network.
As the life-span of these projects is lim-
ited, this participation should be de-
cided according to the topics raised. In
this way, the network should not be a
closed forum, the need for a core-group
of participants, from the Member States
and the Commission, should however
be recognised. In order to start this
process towards a European “inter-
face” or “hub”, the following topics
should be given priority:
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telle compréhension mutuelle, il est
indispensable que :

- les fonctionnaires officiels et les
experts aient la possibilité d’expo-
ser leurs points de vue,

O lesinformations présentées par les
fonctionnaires soient reconnues
comme étant représentatives et
fiables,

O les représentants nationaux, y
compris les représentants des par-
tenaires sociaux, aient I'occasion
de procéder a un échange d’infor-
mations avec les représentants de
la Commission européenne.

Cela est nécessaire pour éviter la
fragmentation et pour assurer une
certaine légitimité au réseau. Le ré-
seau devrait étre percu comme une
initiative qui s’efforce d’éviter les pro-
blémes de la fragmentation et de la
discontinuité tels qu’ils viennent d’étre
évoqués, notamment en offrant un
forum pour le développement d’une
compréhension mutuelle des problé-
mes et de solutions envisageables.
Pour parvenir & ce haut niveau quali-
tatif de I’échange d’informations, les
criteres de participation au réseau
devraient étre clairement définis :

O le nombre de participants ne de-
vrait pas dépasser 20 a 25 ;

O les représentants nationaux,
quelle que soit leur base institu-
tionnelle, devraient avoir une vue
d’ensemble des démarches natio-
nales actuelles en la matiere, re-
présenter de préférence les déci-
deurs concernés et avoir acces aux
processus de décision en la ma-
tiere ;

O les participants devraient avoir
conscience de I'objectif visant
I'établissement d’un réseau per-
manent, ce qui implique de met-
tre I'accent sur I'impératif d’un
engagement a long terme.

Il apparait nécessaire de faire appel
pour le réseau a des participants de
divers projets (Leonardo et autres). La
durée de ces projets étant limitée,
cette participation devrait faire I’ob-
jetd’une décision en fonction des the-
mes abordés. Ainsi, le réseau ne de-
vrait pas constituer un forum clos ;
toutefois, la nécessité d’un noyau de
participants venant des Etats membres




fallen. In dieser Hinsicht sollte das
Netzwerk zwar kein geschlossenes
Forum darstellen, allerdings sollte die
Notwendigkeit einer Kerngruppe von
Teilnehmern aus den Mitgliedstaaten
und der Kommission anerkannt wer-
den. Um diesen ProzeR zur Schaffung
einer europdischen ,,Schnittstelle*
oder eines ,,Angelpunktes* einzulei-
ten, sollten folgende Themenbereiche
prioritar behandelt werden:

0O Komplementaritat der aktuellen
Projekte (Leonardo und sonstige),
die sich mit der Transparenz-
thematik befassen, und die Ver-
breitung ihrer Ergebnisse.

00 Hindernisse/Mdglichkeiten bei der
Einflihrung permanenter Mecha-
nismen zur Erhéhung der Transpa-
renz von beruflichen Befahigungs-
nachweisen in den Mitglied-
staaten sowie auf europdischer
Ebene.

Allgemein sollte das Netzwerk zur
Entwicklung gemeinsamer Instrumen-
te beitragen, die eine groRere Trans-
parenz sowie ein gegenseitiges Ver-
standnis der Probleme und Mdglich-
keiten in diesem Bereich unterstltzen.
Um einen mdglichst hohen Wirkungs-
grad zu erzielen, sollte die Zahl der
Sitzungen innerhalb eines solchen
Netzwerkes begrenzt werden. Statt
dessen sollten die Bemiihungen sich
auf die Entwicklung von ,,elektroni-
schen Konferenzen*, ,,Newsletter*
verschiedener Art usw. konzentrieren.
Um den Nutzen des Netzes vor Augen
zu fihren, sollte fir eine mdglichst
weite Verbreitung seiner Arbeit (die
ausgetauschten Informationen und
die Inhalte der Debatten) Sorge getra-
gen werden.

In dem zukiinftigen Leonardo-Pro-
gramm sollte die Rolle des CEDEFOP
in diesem Bereich eindeutig definiert
werden, und das CEDEFOP sollte in der
Lage sein, die Kommission und die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstit-
zen, die im Rahmen der jeweiligen
Projekte und aller flankierenden MafR-
nahmen entwickelten Ergebnisse,
Werkzeuge und Instrumente besser zu
nutzen. Seine moderierende und
evaluierende Funktion sollte in dem
anstehenden Vorschlag zur Verlange-
rung des Leonardo-Programms (ber

O Complementarity of current
projects (Leonardo and others) on
transparency and the dissemina-
tion of their results.

[ Obstacles/possibilities concerning
the introduction of permanent
mechanisms in order to increase
the transparency of vocational
qualifications, in the Member
states as well as on the European
level.

On a general level, the network should
contribute to the development of com-
mon tools supporting increased trans-
parency, as well as a mutual under-
standing of problems and possibilities
within this field. In order to be as effi-
cient as possible, the number of meet-
ings within such a network should be
limited. Instead, effort should be in-
vested in the development of “elec-
tronic conferences”, “newsletters” of
various kind, etc. In order to represent
any “added value”, the work of the
network (the information exchanged
and the debates conducted) should be
given as wide a circulation as possi-
ble.

The future Leonardo programme
should clearly define CEDEFOP’s role
in this area and enable CEDEFOP to
play such a role in assisting the Com-
mission and the Member States to
better use results and tools and instru-
ments developed within the respective
projects and in the entire range of
parallel activities both within and par-
allel to this programme. Its moderat-
ing and assessing role should be un-
derlined in the forthcoming proposal
for renewing the Leonardo pro-
gramme from the year 2000. How-
ever, it might well be that a separate
strand at the interface between
Leonardo and Socrates, in education/
training and social/employment af-
fairs, might become necessary, involv-
ing a closer connection with CEDEFOP
and DGXXII, with the respective DG(V)
of the Commission and its programme
activities (like EURES), and Social Fund
or Community initiatives on training/
retraining.
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et de la Commission devrait étre re-
connue. Pour lancer ce processus vers
une « interface » ou un « pivot » euro-
péens, la priorité devrait étre accor-
dée aux thémes suivants :

O complémentarité des projets en
cours (Leonardo et autres) sur la
transparence et diffusion de leurs
résultats ;

[0 obstacles/possibilités en matiere
d’introduction de mécanismes per-
manents pour renforcer la trans-
parence des qualifications profes-
sionnelles, dans les Etats membres
comme & I’échelon européen.

A un niveau général, le réseau devrait
contribuer a I’élaboration d’outils com-
muns favorisant le renforcement de la
transparence, de méme que la compré-
hension mutuelle des problemes et des
possibilités dans ce domaine. Pour as-
surer la meilleure efficacité possible, le
nombre de réunions de ce réseau de-
vrait étre limité. Il conviendrait plutdt
d’investir dans le développement de
« conférences électroniques », de
« bulletins » de différents types, etc.
Pour pouvoir représenter une « valeur
ajoutée », le travail de ce réseau (les
informations échangées et les débats
menés) devrait bénéficier de la diffu-
sion la plus large possible.

Le futur programme Leonardo devrait
définir clairement le role du CEDEFOP
dans ce domaine et permettre a ce
dernier de jouer ce role en aidant la
Commission et les Etats membres a
mieux exploiter les résultats, les outils
et les instruments élaborés dans les
différents projets et dans le cadre de
toutes les activités paralléles, au sein
du programme et a I'extérieur. Sa fonc-
tion de modération et d’évaluation
devrait étre soulignée dans la propo-
sition & venir pour la reconduction du
programme Leonardo a partir de I'an
2000. 1l se peut toutefois qu’il soit
nécessaire d’aménager un espace dis-
tinct a l'interface entre Leonardo et
Socrates, pour I'éducation/la forma-
tion, les affaires sociales/I’emploi, im-
pliquant des liens plus étroits avec le
CEDEFOP et la DG XXII, avec la DG(V)
concernée de la Commission et ses
programmes (comme EURES) et avec
le FSE ou les initiatives commu-
nautaires en matiére de formation/
reconversion.
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das Jahr 2000 hinaus besonders be-
tont werden. Allerdings ist es durch-
aus maglich, daB ein gesonderter Teil-
bereich an der Schnittstelle der Pro-
gramme Leonardo und Sokrates fir
die Themen Bildung/Ausbildung sowie
Soziales/Beschaftigung erforderlich
sein kdnnte, was eine engere Anbin-
dung an das CEDEFOP und die GD
XXII, an die entsprechende GD (V) der
Kommission und ihre Programme (wie
z.B. EURES) und an die Ausbildungs-/
Umschulungsinitiativen des Sozial-
fonds oder der Gemeinschaft einbe-
z0ge.

Ein allgemeines System

Das UNESCO/Europarat-Abkommen
uber die Anerkennung von Hochschul-
abschltssen (April 1997) zeigt, daf die
Mehrheit der européischen Staaten
gewillt ist, bindende Abkommen in
diesem Bereich einzugehen. Das glei-
che gilt fur die ,,Allgemeinen Richtli-
nien* der EU/EWR (1989 und 1992).
Wir sind uns der Tatsache bewul3t, dal3
das gemeinsame Abkommen von
UNESCO/Europarat noch zu neuen
Datums ist, als dal es seinen Wert
schon unter Beweis hatte stellen kon-
nen; und wir sind uns ebenso im kla-
ren, daf den ,,Allgemeinen Richtlini-
en* der EU/EWR hinsichtlich der Zahl
der Personen, die diesen Rahmen tat-
séchlich genutzt haben, ein begrenz-
ter Erfolg beschieden war.® Dessen
ungeachtet sind die in den Abkommen
eingeflihrten Grundprinzipien auch
auferhalb des Bereichs der Hochschul-
bildung von Bedeutung.

O ImVergleich zur Hochschulbildung
mul der Bereich der Berufsbildung
als heterogen beschrieben wer-
den. Das sollte allerdings die Ein-
fuhrung und Anwendung des Prin-
zip gegenseitigen Vertrauensnicht
ausschlieBen: dieses Prinzip
kommt (z.B.) im UNESCO/Europa-
rat-Abkommen in der Erklarung
zum Ausdruck, in der es heif3t, dal
,,Qualifikationen, die dem Inhaber
Zugang zur Hochschulbildung in
einem Land gewéhren, dem glei-
chen Inhaber das gleiche Recht in
anderen Landern gewahren soll-
ten®. Ohne diese Art von allgemei-
nem, gegenseitigen Vertrauen
wird die Arbeit zur Schaffung von

A General System

The UNESCO/Council of Europe Con-
vention on Recognition of Qualifica-
tions concerning Higher Education
(April 1997), illustrates that a major-
ity of European countries are willing
to dedicate themselves to binding
agreements in this area. The same can
be said of the “General Directives” of
the EU/EEA (1989 and 1992). We are
aware of the fact that the joint
UNESCO/Council of Europe Conven-
tion too recent to have proved its
value, as we are aware of the fact that
the “General Directives” of the EU/
EEA have been a limited success in
terms of the number of individuals ac-
tually making use of this framework®.
Notwithstanding this, the basic prin-
ciples introduced in the agreements
are of importance, also outside the
area of higher education.

0 Compared with higher education,
the field of vocational education
and training must be described as
heterogeneous. This should, how-
ever, not rule out the introduction
and application of the principle of
mutual trust. This principle is (as
an example) formulated in the
UNESCO/Council of Europe Con-
vention through the statement
that “qualifications giving the
holder access to higher education
in one Party should give the same
holder the same right in other Par-
ties”. Without this kind of general,
mutual trust, progress towards
transparency and recognition of
vocational qualifications will be
very difficult.
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Un systéme général

La convention UNESCO/Conseil de
I’Europe sur la reconnaissance des étu-
des et des diplémes relatifs a I’ensei-
gnement supérieur (avril 1997) mon-
tre que la majorité des pays d’Europe
sont désireux de conclure des accords
contraignants dans ce domaine. On
peut en dire autant des « directives
générales » de I'UE/EEE (1989 et
1992). Nous sommes conscients du
fait que la convention UNESCO/Con-
seil de I'Europe est trop récente pour
avoir fait ses preuves, ainsi que du fait
que les « directives générales » de
I’'UE/EEE ont eu un succes limité quant
au nombre d’individus recourant ef-
fectivement a ce cadre.® Malgré cela,
les principes fondamentaux introduits
dans les accords ont une grande im-
portance, méme au-dela du domaine
de I‘enseignement supériedur.

0 Comparé a I'enseignement supé-
rieur, le domaine de la formation
et de I'enseignement profession-
nels doit étre qualifié d’hétéro-
gene. Cela ne saurait toutefois
exclure I'introduction et I'applica-
tion du principe de la confiance
mutuelle : ce principe est formulé
(atitre d’exemple) dans la conven-
tion UNESCO/Conseil de I’'Europe,
qui stipule que les qualifications
donnant & leur titulaire acces a
I’enseignement supérieur d’un
pays signataire devraient donner
au méme titulaire le méme droit
dans les autres pays signataires.
Sans ce type de confiance mutuelle
générale, I'action en faveur de la
transparence et de la reconnais-




Transparenz und Anerkennung von
beruflichen Befahigungsnachwei-
sen aulerst schwierig.

O Die Unterschiede (hinsichtlich L&n-
ge, Inhalt und Qualitat) zwischen
den nationalen und regionalen
Berufsbildungsinstitutionen und
-systemen in Europa durfen unge-
achtet der Einfuihrung des Prinzips
gegenseitigen Vertrauens nicht
Ubersehen werden. Das UNESCO/
Europarat-Abkommen sowie die
,»Allgemeinen Richtlinien* von EU/
EWR sind aufgrund der Einfuihrung
transparenter Verfahren fur die
Bewertung bestehender Unter-
schiede wichtig. Durch die Einftih-
rung obligatorischer Informations-
zentren (NARIC, ENIC) in jedem
Land wird die erforderliche fachli-
che und administrative Unterst(it-
zung bereitgestellt. Ein allgemei-
nes System, mit dessen Hilfe trans-
parente Verfahren flr die Bewer-
tung von beruflichen Befahigungs-
nachweisen eingefthrt werden
konnten, ware von groflem Wert.

Die Ziele eines allgemeinen Systems
fur berufliche Befahigungsnachweise
sollten nicht zu hoch angesetzt wer-
den. Durch die Konzentration auf die
wichtigen Aspekte des gegenseitigen
Vertrauens und der Notwendigkeit
transparenter und einfacher Verfahren
zur Bewertung von Qualifikationen lie-
Re sich bereits eine wichtige Verbes-
serung erzielen. Die gesetzlichen und
politischen Auswirkungen einer sol-
chen Initiative mussen noch analysiert
werden. Eine solche Analyse (Mach-
barkeitsstudie) wird im Entwurf des
Arbeitsprogramms 1998 vorgeschla-
gen und konnte, sofern sie durchge-
fihrt wird, einen Ausgangspunkt fur
eine notwendige Debatte in der EU
bilden.

O The differences (in length, sub-
stance and quality) between the
national and regional vocational
education and training institutions
and systems in Europe cannot, ir-
respective of the introduction of a
principle of mutual trust, be over-
looked. The UNESCO/Council of
Europe Convention, as well as the
“General Directives” of the EU/
EEA, are important in that they in-
troduce transparent procedures for
the assessment of existing differ-
ences. By the introduction of ob-
ligatory centres for information
(NARIC, ENIC) in each country,
necessary skill and administrative
support is supplied. A general sys-
tem able to introduce transparent
procedures for the assessment of
vocational qualifications would be
of great value.

The ambitions of a general system
covering vocational qualifications
should not exaggerated. By focusing
on the important aspects of mutual
trust as well as the need for transpar-
ent and simple procedures for assess-
ment of qualifications, a major im-
provement would have been gained.
The legal and political implications of
such an initiative have yet to be ana-
lysed.

39

sance des qualifications profes-
sionnelles sera trés difficile.

O Les différences (de durée, de con-
tenu et de qualité) entre les insti-
tutions et systémes nationaux et
régionaux de formation et d’ensei-
gnement professionnels en Europe
ne sauraient étre contestées, indé-
pendamment de I'introduction
d’un principe de confiance mu-
tuelle. La convention UNESCO/
Conseil de I'Europe, tout comme
les « directives générales » de
I'UE/EEE, sont importantes parce
qu’elles introduisent des procédu-
res transparentes d’évaluation des
différences qui existent. Grace a
la mise en place obligatoire dans
chaque pays de centres d’informa-
tion (NARIC, ENIC), le soutien spé-
cialisé et administratif requis est
assuré. Un systeme général apte
a instituer des procédures trans-
parentes pour I'évaluation des
qualifications professionnelles se-
rait extrémement précieux.

Les ambitions d’un systéme général
couvrant les qualifications profession-
nelles ne devraient pas étre excessi-
ves. En se concentrant sur les aspects
importants de la confiance mutuelle,
de méme que sur la nécessité de pro-
cédures transparentes et simples
d’évaluation des qualifications, on
parviendrait & une amélioration subs-
tantielle. Les implications juridiques et
politiques d’une telle initiative restent
a analyser.







Kritische Fragen, die
gestellt und behandelt
werden mussen

Unserer Ansicht nach besteht die wich-
tigste Herausforderung jetzt darin,
stédndige und zuverl&ssige Methoden
und Systeme zur Frderung der Trans-
parenz und der Anerkennung von be-
ruflichen Qualifikationen zu errichten.
Es ware jedoch naiv zu glauben, dal3
perfekte Methoden und Systeme so-
fort errichtet werden konnen. Die ge-
genwaértige Projektorientierung
(Bottom-up-Ansatz) mu durch die
Einfiihrung von Ubersicht und Koordi-
nation und durch die Férderung der
Verbreitung und der Durchfilhrung
unterstutzt werden. Es wird eine Art
»pragmatischer Ausgleich* benétigt.
Zwei Uberlegungen im Zusammen-
hang mit den obigen Diskussionen und
Vorschlégen sind in der gegenwarti-
gen Phase relevant:

i) Ein Transparenz-Netzwerk wie das
oben genannte konnte sehr leicht auf
den Stellenwert eines weiteren Projek-
tes, Netzwerkes, Seminars oder einer
Konferenz reduziert werden, die sich
mit den Problemen und Lésungen im
Zusammenhang mit der Transparenz
von beruflichen Qualifikationen befas-
sen. Ein solches Netzwerk, insheson-
dere eines unter der Leitung des
CEDEFOP mit seiner begrenzten exe-
kutiven Funktion, ist nicht in der Lage,
gesetzlich oder politisch bindende
Entscheidungen zu treffen. Die einzi-
ge maogliche Funktion, die das
CEDEFOP ibernehmen kann, ist die
eines Forums, das angesichts seines
Gesamtuberblicks die gegenseitig an-
erkannte Konvergenz von Qualifikatio-
nen unterstitzt. Seine Legitimation
muB sich auf die institutionelle Basis
der Teilnehmer stiitzen. Die Kommis-
sion, die Mitgliedstaaten und die So-
zialpartner miissen vertreten sein. Es
ist allerdings eine offene Frage, ob es
sich dabei um eine rein représentati-
ve Einrichtung handeln sollte (die un-
flexibel ware und Ressourcen bean-
spruchen wirde). Ein kleineres Forum
mit engen Verbindungen zu Institutio-
nen sollte entwickelt werden. So kénn-
te das Netzwerk beispielsweise — nicht
rechtlich, aber durch systematische
Informationsbeschaffung — mit den
regelmaRigen Sitzungen der General-

Critical questions to be
asked and elaborated
upon

In our view, the most important chal-
lenge now is to establish permanent
and reliable methodologies and sys-
tems supporting transparency and rec-
ognition of vocational qualifications.
It would be naive to believe that per-
fect methodologies and systems could
be established immediately. The cur-
rent project focus (bottom-up ap-
proach) has to be supplemented by
introducing overview and co-ordina-
tion and by supporting dissemination
and implementation. A sort of “prag-
matic balancing” is needed. Three re-
flections, related to the discussions
and suggestions above, are relevant
at this stage:

i) A transparency network, like the one
described above, could easily be re-
duced to just one new project/net-
work/seminar/conference addressing
the problems of and solutions to the
transparency of vocational qualifica-
tions. A network like the one described
above, and especially under the aegis
of CEDEFOP with its limited executive
role, is not in a position to make le-
gally or politically binding decisions.
The only possible role for it to play is
to be a forum supporting, by having
the overview, the mutually accepted
convergence of qualifications. Its le-
gitimacy must be based on the insti-
tutional basis of the participants. The
Commission, Member States and the
social partners must be represented.
It is, however, an open question
whether this should be a strictly rep-
resentative arrangement (it would be
inflexible and require resources). A
smaller forum with strong links to in-
stitutions/forum should be elaborated.
As an example, the network could be
linked (not legally, but by systematic
provision of information) to the regu-
lar meetings of the General Directors
of Vocational Training. Another exam-
ple would be to link the network (by
providing information) to the institu-
tions of Social Dialogue in the EU.
These questions are of central impor-
tance if such a network is going to
have any effect at all. There is no need
for a forum repeating what is already
known, (preparing tools and instru-
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Questions critiques a
soulever et développer

Selon nous, le défi le plus important a
présent est de mettre au point des
méthodes et des systémes permanents
et fiables facilitant la transparence et
la reconnaissance des qualifications
professionnelles. Il serait naif de pen-
ser que des méthodes et des systémes
parfaits peuvent étre développés im-
médiatement. La démarche actuelle
fondée sur des projets (du bas vers le
haut) doit étre complétée par une vue
d’ensemble, par la coordination du
processus de diffusion et de mise en
oeuvre et par un soutien a ce proces-
sus. Une sorte d’« équilibre pragma-
tique » est nécessaire. Deux réflexions
sur la discussion et les suggestions
avancées ci-dessus s'imposent ici :

i) un réseau sur la transparence, tel
que celui que nous venons de décrire,
pourrait aisément &tre réduit a un sim-
ple projet/réseau/séminaire/confé-
rence nouveau sur les problémes et les
solutions en matiére de transparence
des qualifications professionnelles. Un
réseau comme celui qui est décrit ici,
surtout s'il est placé sous la tutelle du
CEDEFOP, dont le role exécutif est li-
mité, n’est pas en mesure de prendre
des décisions juridiqguement ou poli-
tiquement contraignantes. Le seul réle
qu’il puisse jouer est celui d’un forum
permettant, de par sa vue d’ensem-
ble, de promouvoir la convergence
mutuellement acceptée des qualifica-
tions. Sa légitimité doit prendre appui
sur la base institutionnelle des parti-
Cipants. Il faut que la Commission, les
Etats membres et les partenaires so-
ciaux y soient représentés. Cependant,
la question demeure de savoir s’il doit
s’agir la d’un arrangement strictement
représentatif (qui manquerait de
flexibilité et exigerait des ressources).
Il conviendrait d’envisager un forum
plus petit, ayant des liens étroits avec
les institutions. Par exemple, le réseau
pourrait avoir des liens (non pas juri-
diques, mais par un apport systémati-
que d’informations) avec les réunions
réguliéres des Directeurs généraux en
charge de la formation profession-
nelle. Le réseau pourrait aussi étre lié
(par un apport d’informations) aux
instances du Dialogue social dans




direktoren fiir Berufshildung verbun-
den werden. Ein weiteres Beispiel
ware die Verbindung des Netzwerkes
(durch Informationsheschaffung) mit
den Institutionen des Sozialen Dialogs
in der EU. Wenn ein solches Netzwerk
tatsachlich Wirkungen zeitigen soll, ist
die Behandlung dieser Fragen von zen-
traler Bedeutung. Ein Forum, das be-
reits Bekanntes wiederholt (Vorberei-
tung von Instrumenten zur Unterstut-
zung der Mitgliedstaaten und regel-
mafRige Beratung der Kommission
Uber neue MaRnahmen, die auf der
politischen/gesetzlichen und/oder auf
Programmebene vorgeschlagen wer-
den sollen), ohne einen Beitrag zu ei-
ner praktischen und dauerhaften L6-
sung des Transparenzproblems zu lei-
sten, ist Uberfllssig.

i) Die Debatte Uber die Transparenz
von beruflichen Qualifikationen muf3
die Auswirkungen gemeinsamer indu-
strieller (Ausbildungs- und Qualifi-
kations-)Standards, die gegenwartig
eingefiihrt werden, verstérkt beriick-
sichtigen. In den vergangenen 10 Jah-
ren haben diese Standards und ihre
Durchflihrung betréchtlich an Bedeu-
tung gewonnen. Die 1SO-9000 Nor-
men (und sonstige) werden sich nach
und nach sowohl formal als auch fak-
tisch auf die beruflichen Qualifikatio-
nen auswirken. Abgesehen von eini-
gen sektoralen Beitrdgen im Rahmen
des FORCE- und des Leonardo-Pro-
gramms wurde dieser Aspekt in der
Debatte Uber Transparenz und Aner-
kennung bislang unterschétzt und ver-
dient eine stérkere Bercksichtigung.

iii) Wir méchten allerdings daran er-
innern, dal berufliche Qualifikationen
und Standards nicht nur Uber wirt-
schaftliche, sondern auch Uber kultu-
relle und soziale Dimensionen verfi-
gen. In Europa sollten sie in eine ko-
hérente Strategie bei der Entwicklung
eines Sozialmodells verankert werden,
das sowohl innerhalb als auch auRer-
halb Europas positive Auswirkungen
nach sich ziehen konnte. Europa hat-
te einen betrachtlichen Einfluf auf die
Schaffung und Vereinbarung von Um-
weltschutznormen, warum sollte dies
nicht auch méglich sein bei dem Ver-
such, gemeinsame berufliche und so-
Ziale Standards zu vereinbaren, um
Marginalisierung und zerstorerischen
Wettbewerb zu bekadmpfen. Die Er-

ments to assist the Member States and
continuously advising the Commission
concerning new actions to be pro-
posed on the political/legal and/or pro-
gramme level), without contributing
to a practical and permanent solution
to the transparency problem.

i) The debate on the transparency of
vocational qualifications must increas-
ingly take into consideration the ef-
fect of common industrial (training
and qualifications) standards now
being introduced. The last ten years
have seen a strong growth in the im-
plementation and importance of such
standards. However uncertain, the
ISO-9000 series (and others) will
gradually have effects on the voca-
tional qualifications, both formally and
factually. Apart from some of the sec-
torial contributions in the FORCE and
Leonardo-programmes, this aspect
has been underestimated in the de-
bate on transparency and recognition
and deserves a much stronger empha-
sis.

iii) However, it should be remembered
that vocational qualifications and
standards also have cultural and so-
cial dimensions, not just economic
ones. They ought to be embedded in a
coherent strategy within Europe in
developing a social model which may
have a positive impact within as well
as outside the continent. Europe did
have a wider impact on the setting up
and convening of environmental
standards, so why not also in trying
to convene common vocational and
social standards in order to combat
marginalisation and a destructive
competitiveness. The renewal of per-
spectives, approaches, methods and
tools is necessary if one wants to an-
ticipate present and future challenges.
New orientations for teachers and
trainers, employers and employees are
important to support their day-to-day
activity in education and training.
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I’Union européenne. Cela est capital
pour que le réseau puisse avoir un ef-
fet. Un forum ou se répétera ce que
I’on sait déja (préparation d’outils et
d’instruments pour aider les Etats
membres et assistance permanente a
la Commission sur les nouvelles ac-
tions a proposer & un niveau politique/
juridique et/ou au niveau des pro-
grammes), sans contribuer a I’élabo-
ration d’une solution pratique et per-
manente au probléme de la transpa-
rence, n’est pas nécessaire ;

i) le débat sur la transparence des
qualifications professionnelles doit
tenir compte dans une mesure crois-
sante de I'incidence des normes indus-
trielles communes (pour la formation
et les qualifications) introduites ac-
tuellement. Lapplication et I'impor-
tance de ce genre de normes ont
fortement augmenté ces dix derniéres
années. Les normes 1SO 9000 (et
d’autres) auront graduellement des
incidences formelles et effectives,
méme si cela reste encore vague, sur
les qualifications professionnelles.
Exception faite de quelques-uns des
apports des secteurs aux programmes
FORCE et Leonardo, cet aspect a été
sous-estimé dans le débat sur la trans-
parence et la reconnaissance, alors
qu’il mériterait d’étre souligné davan-
tage ;

iii) il convient toutefois de ne pas
oublier que les qualifications et nor-
mes professionnelles ont aussi une
dimension culturelle et sociale, et non
seulement une dimension économi-
que. Il faudrait qu’elles s’inscrivent
dans une stratégie cohérente en Eu-
rope, une stratégie visant a dévelop-
per un modele social qui pourrait avoir
un impact positif sur le continent
comme a I'extérieur. L'Europe a eu une
influence assez large sur la mise au
point et I'adoption de normes d’envi-
ronnement ; pourquoi n’en aurait-elle
pas aussi sur les essais d’adoption de
normes professionnelles et sociales
communes, afin de combattre la
marginalisation et une compétitivité
fatale ? Il est nécessaire de renouve-
ler les perspectives, les approches, les
méthodes et les instruments si I'on
veut anticiper les défis actuels et fu-
turs. De nouvelles orientations sont
importantes pour les enseignants et
les formateurs, les employeurs et les




neuerung von Perspektiven, Ansatzen,
Methoden und Werkzeugen ist not-
wendig, wenn aktuelle und zukunfti-
ge Herausforderungen vorausgesehen
werden sollen. Neue Orientierungen
fir Lehrer und Ausbilder, Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sind wichtig, um
ihre laufenden Tatigkeiten in allgemei-
ner und beruflicher Bildung zu unter-
stutzen.
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salariés, pour leur travail quotidien
d’éducation et de formation.







Noten

! Der Begriff ,,beruflich* kann auf unterschied-
liche Weise interpretiert werden. Eine Méglich-
keit ist die Verwendung der von der EU 1985
eingefihrten ,,fiinfstufigen** Struktur (85/368/
EWG), s. Anhang 1.

?In diesem Aufsatz stellen wir ausschlieBlich
Projekte vor, die im Rahmen des Leonardo-Pro-
gramms durchgefuhrt werden.

3Alle hier vorgestellten Leonardo-da-Vinci-Pro-
jekte entstammen Klasse 7 ,,Qualifikationen*
(Bde. 1 und 2) des Programms, die insgesamt
63 Projekte umfaft. Die Zitate sind der durch
das Leonardo-Programm und die GD XXII vor-
bereiteten Présentation vom 14.11.1996 ent-
nommen.

4 Siehe Anhang 1.

SWir méchten betonen, daf3 die Sekundarstufe
Il kein alleiniger Weg zu beruflichen Qualifika-
tionen ist. Die Entsprechung zwischen der Stu-
fe einer bestimmen beruflichen oder allgemei-
nen BildungsmaRnahme innerhalb einer
Verwaltungshierarchie und dem Inhalt dieser
beruflichen oder allgemeinen Bildungs-
mafRnahme ist nicht immer leicht nachzuwei-
sen. Ferner lieRe sich anftihren, daf berufliche
Qualifikationen in wachsendem MaRe mit
Hochschulbildung verbunden werden (Univer-
sitdten und Hochschulen). Die EU- und Euro-
parat/UNESCO-Abkommen im Hochschulbe-
reich sind daher fur unsere allgemeine Diskus-
sion uber Fragen der Anerkenung und Transpa-
renz von beruflichen Befahigungsnachweisen
wichtig.

5 Richtlinie 89/48/EWG betrifft Diplome, die
nach Abschluf3 eines dreijahrigen (oder lange-
ren) Studiengangs an einer Universitat oder
Hochschule erteilt werden. Richtlinie 92/51/
EWG befal3t sich mit Diplomen, die nach Ab-
schluB eines einjahrigen (oder langeren) Stu-
diengangs an einer Universitat oder Hochschule
erteilt werden.

71997/98 wird das CEDEFOP im Rahmen des
Netzwerkes Trends in der Berufs- und Quali-
fikationsentwicklung eine wichtige Untersu-
chung uber die tatsachliche Nutzung und Be-
deutung dieser fiinfstufigen Struktur durchftih-
ren, um zu priifen, ob und inwieweit eine Uber-
arbeitung dieser Struktur angesichts neuer Her-
ausforderungen vorgeschlagen werden sollte.

8 Siehe : Europdische Kommission (1996): Be-
richt an das Europdische Parlament und den
Rat (iber den Stand der Anwendung des allge-
meinen Systems fiir die Anerkennung von
Hochschulabschliissen.

Notes

! The term “vocational can be interpreted in
different ways. One possibility is to make use
the “five-level” structure introduced by the EU
in 1985 (85/368/EEC), see Annex 1.

2 |n this note we will only present projects in
the Leonardo programme.

3 All the Leonardo da Vinci projects presented
here are located to cluster 7, “Qualifications”
(vols. 1 and 2) in the programme, a total of 63
projects. Quotations are taken from the pres-
entation prepared by the Leonardo programme
and DGXXII, 14.11.1996.

4 See: Annex 1.

5 It should be emphasised that upper second-
ary school is no exclusive route to vocational
qualifications. The correspondence between the
level, within an administrative hierarchy, of a
certain education/training and the substance
of the same educations/training cannot always
be detected easily. It can also be argued that
vocational qualifications are increasingly linked
to higher education (universities and in higher
professional education). The EU and Council of
Europe/UNESCO resolutions covering higher
education are thus of importance to our gen-
eral discussion on the questions of recognition
and transparency of vocational qualifications.

& Directive 89/48/EEC deals with diplomas
based on three years (or more) of education at
university or higher (professional) education
level . Directive 92/51/EEC deals with diplomas
based on one year (or more) of education at
university/higher (professional) education level.

" CEDEFOP, within its network on trends in oc-
cupations and qualifications, is undertaking in
1997/98 a major study on the actual use and
relevance of this five level structure in order to
verify whether and how far it should be pro-
posed to revise this structure in light of new
challenges.

8 ¢f.: European Commission (1996): Report to
the European Parliament and the Council on
the state of application of the general system
for the recognition of higher education diplo-
mas.
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Notes

! Le qualificatif « professionnel » peut étre
interprété de différentes maniéres. Une des
possibilités consiste a utiliser la structure a
«cing niveaux » définie par la CE en 1985
(85/368/CEE), voir annexe 1.

2 Nous ne présenterons ici que les projets en-
trant dans le cadre du progamme Leonardo da
Vinci.

3 Tous les projets Leonardo da Vinci présentés
ici font partie du volet 7, « Qualifications » du
programme (vol. 1 et 2), qui compte 63 projets
au total. Les citations sont tirées de la commu-
nication préparée par le programme Leonardo
da Vinci et la DGXXII, 14.11.1996.

4 Cfannexe 1.

5 1l'y a lieu de souligner que I'enseignement
secondaire du second degré ne constitue pas
la seule voie vers la qualification profession-
nelle. La correspondance entre un niveau d’édu-
cation/de formation donné, au sein d’une hié-
rarchie administrative, et la substance de cette
éducation/formation n’est pas toujours facile
adiscerner. On peut aussi alléguer que les qua-
lifications professionnelles sont de plus en plus
liées a un enseignement supérieur (université
ou enseignement professionnel). L’'Union
europénne et les résolutions UNESCO/Conseil
de I’Europe concernant I’enseignement supé-
rieur ont donc leur importance pour notre dis-
cussion générale sur les questions de la recon-
naissance et de la transparence des qualifica-
tions professionnelles.

b La directive 89/48/CEE porte sur les diplomes
sanctionnant une formation universitaire ou
supérieure (professionnelle) de trois ans (ou
plus). La directive 92/51/CEE concerne les di-
plémes sanctionnant une formation universi-
taire ou supérieure (professionnelle) d’un an
ou plus.

" Dans le cadre de son réseau sur les tendan-
ces des professions et des qualifications, le
CEDEFOP entreprend en 1997/98 une grande
étude sur I'application effective de la structure
acing niveaux et sa pertinence, afin de vérifier
si, et dans quelle mesure, il y a lieu de propo-
ser la révision de cette structure a la lumiére
des nouveaux défis.

8 Voir a ce sujet: Commission européenne
(1996) : Rapport au Parlement européen et au
Conseil sur I'état d’application du systéeme gé-
néral de reconnaissance des diplémes de I'en-
seignement supérieur.







ANHANG

Struktur der Aus-
bildungsstufen nach
Artikel 2 Absatz 2 der
Entscheidung 85/368/EWG

STUFE 1

Zugang: Pflichtschule und Einflihrung
in den Beruf.

Diese Einfiihrung in den Beruf erfolgt
in einer Schule, in ausserschulischen
Aushildungsstatten oder im Betrieb.

Theoretische Kenntnisse und prakti-
sche Fertigkeiten werden nur in sehr
begrenztem Umfang vermittelt.

Diese Ausbildung erlaubt die Ausfiih-
rung relativ einfacher Arbeiten und
l&sst sich verhaltnism&Rig schnell er-
werben.

STUFE 2

Zugang: Pflichtschule und Berufsaus-
bildung (einschliellich Lehre).

Auf dieser Stufe wird eine abgeschlos-
sene Qualifizierung fiir eine bestimm-
te Tatigkeit und die Beherrschung der
entsprechenden Gerate und Verfahren
erworben.

Es handelt sich hierbei hauptséchlich
um eine ausfiihrende Arbeit, die im
Rahmen der erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten selbstandig ausge-
fuhrt werden kann.

STUFE 3

Zugang: Pflichtschule und entweder
Berufsaushildung und zusétzliche
Fachausbildung und Qualifizierung
oder sonstige Fachaushildung auf
Sekundarstufe.

Bei dieser Aushildung werden mehr
theoretische Kenntnisse als auf Stufe
2 erworben. Sie umfaflt hauptsachlich
praktische Arbeit, die selbstandig aus-
gefuhrt werden kann und/oder mit

ANNEX
Training level structure
referred to in Article 2 (2)

LEVEL 1

Training providing access to this level:
compulsory education and profes-
sional initiation.

This professional initiation is acquired
at an educational establishment, inan
out-of-school training programme, or
at the undertaking. The volume of
theoretical knowledge and practical
capabilities involved is very limited.

This form of training must primarily
enable the holder to perform relatively
simple work and may be fairly quickly
acquired.

LEVEL 2

Training providing access to this level:
compulsory education and vocational
training (including, in particular,
apprenticeships).

This level corresponds to a level where
the holder is fully qualified to engage
in a specific activity, with the capacity
to use the instruments and techniques
relating thereto.

This activity involves chiefly the per-
formance of work which may be inde-
pendent within the limits of the rel-
evant techniques.

LEVEL 3

Training providing access to this level:
compulsory education and/or voca-
tional training and additional techni-
cal training or technical educational
training or other secondary-level train-

ing.

This form of training involves a greater
fund of theoretical knowledge than
level 2. Activity involves chiefly tech-
nical work which can be performed in-
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ANNEXE

Structure des niveaux de
formation visée a I'article
2 paragraphe 2

NIVEAU 1

Formation donnant acces a ce niveau:
scolarité obligatoire et initiation pro-
fessionnelle.

Cette initiation professionnelle est
acquise soit dans un établissement
scolaire, soit dans le cadre de structu-
res de formation extra-scolaires, soit
dans I'entreprise. La quantité de con-
naissances théoriques et de capacités
pratiques est trés limitée.

Cette formation doit permettre princi-
palement I'exécution d’un travail re-
lativement simple, son acquisition
pouvant étre assez rapide.

NIVEAU 2

Formation donnant acces a ce niveau:
scolarité obligatoire et formation pro-
fessionnelle (y compris notamment
I’apprentissage).

Ce niveau correspond a une qualifica-
tion complete pour I'exercice d’une
activité bien déterminée avec la ca-
pacité d’utiliser les instruments et les
techniques qui s’y rapportent.

Cette activité concerne principalement
un travail d’exécution qui peut étre
autonome dans la limite des techni-
ques qui y sont afférentes.

NIVEAU 3

Formation donnant acces a ce niveau:
scolarité obligatoire et/ou formation
professionnelle et formation technique
complémentaire ou formation techni-
que scolaire ou autre, de niveau se-
condaire.

Cette formation implique davantage
de connaissances théoriques que le
niveau 2. Cette activité concerne
principalement un travail technique




Aufgaben im Bereich der Planung und
Koordinierung verbunden ist.

STUFE 4

Zugang: (Allgemein- oder berufsbil-
dende) Sekundarschule und anschlie-
Rende Fachaushildung.

Diese Fachausbildung auf Hochschul-
niveau erfolgt in Schulen oder ande-
ren Einrichtungen. Damit werden
Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt,
die an sich zum Hochschulbereich ge-
héren. Nicht gefordert wird im allge-
meinen die Beherrschung der wissen-
schaftlichen Grundlagen der verschie-
denen Bereiche. Diese Fahigkeiten und
Kenntnisse ermdglichen inshesonde-
re eigenverantwortliche Arbeit im Be-
reich der schopferischen Planung und/
oder Verwaltung und/oder Betriebs-
fihrung.

STUFE 5

Zugang: (Allgemein- oder berufsbil-
dende) Sekundarschule und abge-
schlossene hohere Ausbildung.

Diese Aushildung fiihrt im allgemei-
nen zur Berufsausiibung als Arbeitneh-
mer oder Selbsténdiger. Verlangt wird
die Beherrschung der wissenschaftli-
chen Grundlagen des Berufes. Die zur
Berufsaushildung erforderlichen Qua-
lifikationen konnen auf diesen ver-
schiedenen Stufen erworben werden.

dependently and/or entail executive
and coordination duties.

LEVEL 4

Training providing access to this level:
secondary training (general or voca-
tional) and post-secondary technical
training.

This form of training involves high-
level technical training acquired at or
outside educational establishments.
The resultant qualification covers a
higher level of knowledge and of ca-
pabilities. It does not generally require
mastery of the scientific bases of the
various areas concerned. Such capa-
bilities and knowledge make it possi-
ble in a generally autonomous or in
an independent way to assume design
and/or management and/or adminis-
trative responsibilities.

LEVEL 5

Training providing access to this level:
secondary training (general or voca-
tional) and complete higher training.

This form of training generally leads
to an autonomously pursued voca-
tional activity - as an employee or as
self-employed person - entailing a
mastery of the scientific bases of the
occupation. The qualifications required
for engaging in a vocational activity
may be integrated at these various
levels.
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qui peut étre exécuté de facon auto-
nome et/ou comporter des responsa-
bilités d’encadrement et de coordina-
tion.

NIVEAU 4

Formation donnant acces a ce niveau:
formation secondaire (générale ou
professionnelle) et formation techni-
que post-secondaire.

Cette formation technique de haut
niveau est acquise dans le cadre d’ins-
titutions scolaires ou en dehors de ce
cadre. La qualification qui résulte de
cette formation comporte des connais-
sances et des capacités qui font par-
tie du niveau supérieur. Elle n’exige
pas en général la maitrise des fonde-
ments scientifiques des différents do-
maines concernés. Ces capacités et
connaissances permettent d’assumer,
de fagon généralement autonome ou
de facon indépendante, des responsa-
bilités de conception et/ou de direc-
tion et/ou de gestion.

NIVEAU 5

Formation donnant acces a ce niveau:
formation secondaire (générale ou
professionnelle) et formation supé-
rieure complete.

Cette formation conduit généralement
a l'autonomie dans I'exercice de I'ac-
tivité professionnelle (salariée ou in-
dépendante) impliquant la maitrise
des fondements scientifiques de la
profession. Les qualifications requises
pour exercer une activité profession-
nelle peuvent étre intégrées a ces dif-
férents niveaux.




LITERATURE

CEDEFOP (1996): Work Programme 1997, Thessaloniki

European Commission (1995): White Paper. Teaching and training. Towards the learning society. Luxembourg
European Commission (1997): Transparency and recognition of qualifications: situation and outlook. DG XXII, Bruxelles
European Commission (1997). Review of reactions to the White paper. DG XXII, Bruxelles.

European Council/UNESCO (1997): Convention on “‘recognition of qualifications concerning higher education in the
European region”. Lisbon.

Report of high level panel on free movement of persons. Presented to the European Commission, 18 March 1997.
Kristensen, Sgren (1997): Opportunities and barriers of mobility in Europe. CEDEFOP, Thessaloniki, 1997.
Sellin, B. (1997): Recognition and transparency of vocational qualifications in the European Union. CEDEFOP, Thessaloniki.

Werner, H. (1996): Mobility of workers in the EC. Nurnberg.

49




