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1. Sammanfattning

1.1. Inledning

Ar 2010 kommer européerna att leva i varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med fler och battre arbetstillfallen
och en hdgre grad av social sammanhallning.

Detta ar det strategiska mal som sattes for Europeiska unionen av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer vid Europeiska radets mote i
Lissabon i mars 2000. Europeiska radet enades om en plan for att uppna
detta strategiska mal. Denna satter upp mal, mobiliserar och fokuserar medel
och har en tydlig tidtabell. Utbildning for sysselséttning genom en mer
hdgkvalitativ utbildningen ar huvudtemat i planen. Det finns ett tydligt
samband mellan utbildningsnivaer och utsikter att fa arbete, och en ram for
den europeiska yrkesutbildningspolitiken har uppréttats for att forbattra
systemen, underlatta tillgangen till utbildning och hoéja fardighetsnivaerna.

Att uppna detta mal innebar en verklig majlighet for Europa, men kraver att
hogre prioritet ges &t de pagadende utbildningsreformerna i medlemsstaterna.

Detta ar det centrala budskapet i denna rapport som ser pa yrkesinriktad
utbildning och dess kopplingar till allman utbildning och livslangt larande. Den
har som malsattning att stimulera debatten om yrkesutbildningspolitikens
utveckling och reformering i Europa.

Ett viktigt kdnnetecken i politikramen ar den 6ppna samordningsmetoden.
Med detta menas ett rapporteringsforfarande med indikatorer for dvervakning
av framsteg, utbyte av information och erfarenheter och en inbdrdes
utvardering av medlemsstaternas atgarder. Den infor ett tavlingsmoment bland
medlemsstaterna 6ver deras utbildningspolitik och utbildningspraxis genom att
sporra dem att handla inom omréden dar de halkat efter sina motparter.

Den europeiska politikramens fragor ar inte nya; liknande fragor togs upp
1993 i Europeiska kommissionens vitbok Growth, competitiveness and
employment ("Tillvéxt, konkurrenskraft och sysselséttning”). Framsteg har
gjorts, men enligt analysen av EU:s arbetsmarknad bor reformerna
paskyndas om det strategiska malet skall nas, inte minst eftersom:
 nastan 40 % av EU:s befolkning ar 2001 i aldrarna 25 till 64 hade inga

kvalifikationer utover obligatorisk skolgdng. Detta motsvarar Over 75

miljoner manniskor — betydligt fler &n befolkningen i Frankrike, Italien eller

Forenade kungariket;
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» omkring 45 % av de unga i EU mellan 19 och 22 ar var inte i utbildning ar
2001;

e omkring 34 % av kvinnorna i aldrarna 25 till 54 hade ar 2001 inga
kvalifikationer utéver obligatorisk skolgang. Detta paverkar deras utsikter
att fa arbete, da 83 % av kvinnorna med hogre utbildning i aldrarna 25 till
54 var i sysselsattning ar 2001, jamfort med endast 49 % av dem med bara
grundlaggande skolgang;

e inom EU star kvinnorna i genomsnitt for mindre &n 20 % av dem som
antagits till datorkurser pa universitetsniva. Liknande siffror galler teknik.
Pa liknande séatt stdr mannen for mindre an en fjardedel av dem som
antagits till halso- och samhéllsvetenskapliga &mnen;

« inom EU arbetar i genomsnitt mindre an halften av dem som &r i aldern 55
och over;

 de flesta nya arbetstillféllen som skapas mellan idag och 2010 kommer att
vara inom avancerade tjanster, ledande befattningar och tekniska yrken,
men det kommer fortfarande att finnas ett stort behov av manniskor med
lagre fardighetsnivaer inom tjanster och tillverkning. Om de nuvarande
trenderna fortsétter kommer den framtida arbetskraftsbristen att bli lika
akut p& den nedre dnden av skalan som pa den ovre.

Trots de stora utmaningar som vantar kommer politikramen, nar den val
omsatts i praktiken, och den "6ppna samordningsmetoden”, som &r avsedd
att overvaka dess omsattning, att ge klara impulser och visa pa en stark
beslutsamhet att genomféra de nédvandiga férandringarna.

1.2. Europeisk ram for yrkesutbildningspolitiken

Europeiska radet i Lissabon fastlade prioriterade omraden och
referenskriterier for att uppna dess strategiska mal. Genom Europeiska
radets moten i Stockholm i mars 2001, Barcelona i mars 2002 och &ndringar
i de europeiska sysselsattningsstrategiska riktlinjerna utvecklades darefter
en tydlig politisk dagordning. Denna dagordning ar inte enbart inriktad pa
utbildning. Dess viktigaste k&nnetecken &r att den fér samman andra
politiska dagordningar sdsom sysselsattnings- och socialpolitik, informations-
och kommunikationsteknologisk infrastruktur och forskning for att tjana ett
enda strategiskt mal. Trots det ar utbildning dess huvudtema, och flera
avgorande referenskriterier avtalades (se Tabell 1) for att anpassa
utbildningssystemen efter kunskapssamhallets behov och hdja
sysselsattningsgraden och sysselsattningskvaliteten.



Sammanfattning

Tabell 1: Mot ar 2010: nagra avgorande referenskriterier

héja den genomsnittliga sysselséttningsgraden i EU fran 61 % till sa nara 70
% som mojligt till 2010 (67 % till 2005);

oOka antalet kvinnor i arbete fran ett genomsnitt pa 51 % till dver 60 % till
2010;

hoja den genomsnittliga sysselsattningsgraden i EU bland méan och kvinnor
i aldrarna 55 till 64 till 50 %;

till 2010, ett EU-genomsnitt pa hogst 10 % avseende andelen personer som
slutar skolan i fortid;

till 2010, minska snedfdrdelningen mellan konen bland utexaminerade i
matematik, naturvetenskap och teknik och 6ka det sammanlagda antalet
utexaminerade med minst 15 %;

till 2010 skall det genomsnittliga deltagandet i livsldngt ldrande inom EU
uppga till minst 12,5 % av den vuxna arbetsféra befolkningen
(aldersgruppen 25 till 64);

till 2010 skall minst 85 % av 22-aringarna ha slutfért gymnasial utbildning;

vasentligt oka den arliga investeringen per capita i méanskliga resurser;

enas om uthildningssystemens konkreta framtidsmal;

utveckla en europeisk ram for att definiera de nya grundfardigheter som
kommer att finnas genom livslangt larande;

definiera medel for utveckling av rorlighet for studenter, ldrare och
utbildnings- och forskningspersonal;

forbattra anstéllbarheten och minska fardighetsluckorna;

Oka sysselséttningen inom tjanstesektorn.
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Hur systemen behdver anpassas skisserades i en rad initiativ efter motet
i Lissabon, som s& smaningom blev ramen for den europeiska
yrkesutbildningspolitiken. De stora fragorna i denna politikram kan
sammanfattas som utveckling av livslangt larande (bl.a. tillgang till
utbildning), de konkreta framtidsmalen for utbildningssystemen, framjande av
rorlighet, utveckling av elektronisk inlarning och utbyggnad av samarbetet.

Utvecklingen av  det livslanga larandet skall  forbattra
yrkesutbildningssystemens sétt att fungera och — genom dess kopplingar till
den europeiska sysselsattningsstrategin — hur detta kan bidra till att 6ka
sysselsattningsgraden. Inom olika initiativ avseende rorlighet undersdks hur
denna kan anvandas som ett inlarningsverktyg och hur fardighetsluckor kan
avhjalpas genom stérre geografisk och yrkesmassig rorlighet. De konkreta
malen och elektronisk inlarning ar inriktade pa att forbattra
utbildningssystemen och utbildningens innehall. Samarbetet mellan
medlemsstaterna inom yrkesinriktad utbildning har starkts genom "Brygge-
Kdpenhamnsprocesserna”, som starker den 6ppna samordningsmetoden.
Europeiska kommissionen funderar ocksa over hur nasta generations
europeiska utbildnings- och ungdomsprogram, som &r avsedda att borja ar
2007, kan bidra till politikramens omséttning i praktiken.

Arbetsmarknadens parter kompletterar ramen fér den europeiska
yrkesutbildningspolitiken pad manga satt. Pa europeisk niva har de enats om en
handlingsram for det livslanga utvecklandet av kompetenser och kvalifikationer,
som omfattar fyra nyckelomraden for prioriterad atgard. Denna handlingsram
vander sig framst till arbetsmarknadens parter sjalva pa olika nivaer — d.v.s. pa
europeisk, sektoriell, nationell nivd och foretagsniva. Handlingsramens
praktiska omsattning och uppfoljning ar skild frn Europeiska radets politikram,
vilket visar pa en mer autonom social dialog pa europeisk niva.

Yrkesrelaterad utbildning ligger hégt pa arbetsmarknadens parters
politiska dagordning. Den europeiska sektoriella sociala dialogen har inom
flera sektorer definierat arbetsprofiler, utvecklat nya kvalifikationer, frAmjat
rorlighet och sokt hoja vissa yrkens status. Inom féretagen ingar
yrkesrelaterad utbildning i allt fler europeiska foéretagsnamnders
diskussioner, trots att det inte finns nagot juridiskt krav pa detta. Parternas
sociala dialog i de olika medlemsstaterna ar avgérande eftersom framsta
ansvaret for den yrkesinriktade utbildningen ligger pa nationell niva. Trots att
strukturerna skiljer sig at ar arbetsmarknadens parter i samtliga
medlemsstater néra inblandade i utvecklingen av politik, kursplaner och
kvalifikationer i sina tvapartsdiskussioner och trepartsforum med
regeringarna. Arbetsmarknadens parters politiska dagordning fokuserar
utover detta pa 6vervakning av atgardens féljder och resultat.
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Fragorna i den europeiska yrkesutbildningspolitikens ram och
arbetsmarknadens parters handlingsram sammanfattas i Tabell 2. Som
tabellen visar & manga inte nya. | vitboken Growth, competitiveness and
employment fran 1993 togs liknande frdgor upp och ett
rapporteringsforfarande inférdes 1994 av Europeiska radet i Essen.

Detta innebér inte att politikramen ar irrelevant, eller att inga framsteg har
gjorts. Utbildningsnivaerna och det allmanna deltagandet i yrkesinriktad
utbildning haller pa att o©ka. Daremot understryker detta att
medlemsstaternas pagaende reformer behéver paskyndas. Bara sju ar
kvarstar tills Europa skall ha natt sitt strategiska mal, och enligt en
arbetsmarknadsanalys aterstar mycket arbete innan den antagna europeiska
politikramen férverkligats.

1.3. Utbildning for sysselsattning:
arbetsmarknadsanalys

Europeiska radet enades om att sysselsattningsgraden maste bli hogre till
2010 och satte upp mal for att hoja den. Om dessa mal uppnas beror till viss
del p& kompetensen hos den europeiska arbetskraften. Rapportens analys
visar den starka kopplingen mellan utbildning och utsikterna att fa arbete.
Som framgar i Tabell 1 ovan har andra referenskriterier for utbildning
foreslagits for att komplettera de mal som satts for sysselsattningsgraden.

1.3.1. Deltagande i allméan och yrkesinriktad utbildning

For att hoja uthildningsnivéerna i EU har alla medlemsstater uppmuntrat de
unga att fortsatta med sin utbildning. Deltagandet i utbildning och
yrkesinriktad grundutbildning efter avslutad obligatorisk skolgang &r hogt
inom EU, atminstone upp till 18 ars alder, och haller langsamt pa att oka. 85
% av ungdomarna mellan 16 och 18 ar i EU gick i gymnasial utbildning eller
eftergymnasial utbildning under hogskoleniva ar 2001.

Fler kvinnor @an man deltar i utbildning efter att ha avslutat den
obligatoriska skolgangen, men de studerar andra program. Fyra ganger fler
man an kvinnor antogs till datorutbildning i EU fran 1999 till 2000. Skillnaden
var nastan lika stor i teknik. Med tanke pa detta och den tonvikt som lagts pa
fardigheter i informations- och kommunikationsteknologi i utbildningssystemens
framtidsmal har man i politikramen inkluderat malet att minska konsklyftan for
studenter i naturvetenskap, matematik och teknik. Daremot féljde nastan tre
ganger s& manga kvinnor som man halso- och samhallsvetenskapliga
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Tabell 2: Avgérande inslag i ramen fér den europeiska

yrkesutbildningspolitiken och livslangt larande

Arbetsmarknadens
parters atgarder

* identifiera och
forutse behov av
kompetenser och
kvalifikationer;

erkanna och
validera
kompetenser och
kvalifikationer;

information, stod
och vdgledning;

® resurser.

Europeisk
sysselsattningsstrat
egi

e aktiva och
preventiva
atgarder for
arbetsldsa och
inaktiva
manniskor;

framja skapandet
av nya
arbetstillfallen
genom att utveckla
entreprendrskap;

e ta itu med
férdndring och
framja
anpassningsforma
ga i arbetet;

fler och béttre
investeringar i
ménskligt kapital
och strategier for
livslangt larande;

Oka tillgangen fill
arbetskraft och
framja ett aktivt
aldrande;

jamlikhet mellan
koénen;

integrera och
bekdmpa
diskrimineringen
av de
missgynnade pa
arbetsmarknaden.

Svagheter i
utbildningssysteme
n 1993

e brist pa fardigheter
i naturvetenskap
och teknik;

ganska stort antal
unga i Europa som
slutar skolan utan
grundutbildning
(vilket i sig bidrar
till social
utslagning);

otillracklig
utveckling av
system for
vidareutbildning
och antagning till
denna;

avsaknad av en
dkta europeisk
fardighetsmarknad
for bade
fardigheter och
kvalifikationer;
samt

* brist pa
mojligheter till
Oppen och
distans-
undervisning.

Livslangt
larande

« framja livslangt
larande genom att
satta upp mal for
att dka
investeringen i
manskliga
resurser, och ta
fram initiativ for
att stimulera den
privata satsningen
pé utbildning;

frémija utbildning
pé arbetsplatsen;

forbattra
utbildningen av
larare och
uthildare;

uppmuntra
atgarder for
validering av
utbildningens
foljder for att sla
broar mellan
formellt, informellt
och icke-formellt
larande;

ta fram en
malspecifik
information,
végledning och
radgivning;

forbattra
deltagandet i
livslangt larande.



Konkreta framtida mal

(numreringen fdljer Radets slutsatser)

. Hoja kvaliteten och effektiviteten hos EU:s
utbildningssystem.

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5

Forbattra utbildningen for ldrare och
utbildare;

Utveckla fardigheter for
kunskapssamhéllet

Sakra allas tillgang till informations-
och kommunikationsteknologier
Oka antagningen till studier i
naturvetenskap och teknik

Utnyttja resurserna sa langt det gar

. Framja allas tillgang till utbildning.

2.1
2.2
2.3

. Oppna undervisningssystemen for vérlden.

3.1

3.2
3.3

3.4
3.5

Oppen inldrningsmiljo

Gora ldrandet mer attraktivt
Stddja aktivt medborgarskap, lika
mojligheter och social
sammanhalining

Stdrka sambanden mellan arbetsliv
och forskning och samhdllet i stort
Utveckla foretagarandan

Forbattra utbildningen i frammande
sprak

Oka rorligheten och utbytet

Stérka det europeiska samarbetet

Sammanfattning

Forstarkning
av samarbetet

e utveckla den europeiska dimensionen
genom rorlighet, partnerskap och andra
transnationella initiativ;

e fOrbattra 6ppenheten, information och
vdgledning:

(a) Oka 6ppenheten genom att rationalisera
verktyg och integrera instrument i en
enda ram.

(b) sforstarka politik, system och praxis
som stodjer information, vagledning
och rad.

¢ erkdanna kompetenser och kvalifikationer,
inrdknat en plan for overféring av meriter
mellan program:

(a) studera gemensamma principer for
certifiering av kvalifikationer och ett
system for 6verforing av meriter for
yrkesinriktad utbildning;

(b) stddja kvalifikations- och
kompetensutveckling pa sektorniva, i
synnerhet med arbetsmarknadens
parter;

(c) dutveckla gemensamma principer for
validering av icke-formellt och
informellt larande for att sdkra en battre
overensstimmelse;

e uppmuntra medlemsstaterna att uppgradera
deras kvalitetssékring genom utbyten av
modeller och metoder:

(@) frdmja samarbetet inom
kvalitetssakring genom uthyte av
modeller och metoder och
gemensamma Kriterier;

(b) uppmarksamma ldrares och utbildares
uthildningsbehov inom alla former av
yrkesinriktad utbildning.
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program liksom pedagogiska studier, som ocksa ar omraden som férvantas
f& en 6kning av antalet arbetstillfallen.

Referenskriteriet for att stimulera livslangt larande ar att till 2010 oka de
vuxnas deltagande i utbildning fr&n ett EU-genomsnitt p& omkring 10 % till
12,5 %. | politikramen betonas vikten av utbildning pa arbetsplatsen som en
del av livslangt larande. Det finns dock uppgifter pa att en stor andel unga
manniskor inte langre deltar i utbildning efter att de en gang kommit in pa
arbetsmarknaden och bdrjat arbeta. Omkring 65 % av dem som var mellan
19 och 22 &r och 6ver 80 % av 23- och 24-aringarna som var i arbete deltog
inte i utbildning ar 2001 i EU. Enligt Continuing Vocational Training Survey
(CVTS) deltog strax under 40 % av de sysselsatta mé&nnen och kvinnorna
inom EU i yrkesinriktad utbildning &r 1999 i de undersokta sektorerna
(utbildning, halsa, sociala och kollektiva tjanster och jordbruk undantagna)
(Diagram 1). Det finns ocksa uppgifter som visar att endast fa personer nar
en hogre utbildningsniva nar de val fyllt 30.

Diagram 1: Mé&ns och kvinnors deltagande i vidareutbildning

% av totalt anstallda i foretag Méan @ Kvinnor
70 70
60 60
50 —1 50
40 H — 40
30 H =" 30
20 H 20
10 | 10
0 0

B DK D EL E FIRL L NL A P FIN S UK EU

Den tamligen laga andelen méanniskor i arbete som far yrkesrelaterad
utbildning understryker slutsatserna i Europeiska kommissionens
meddelande "Effektiva utbildningsinvesteringar — en nédvandighet for EU”
avseende foretags och individers bristande privata satsning pa utbildning.



Sammanfattning

1.3.2. Lika méjligheter och social integrering

Hog sysselsattning och social sammanhallning &r till stor del beroende av att
sysselsattningen okar i fyra av befolkningens nyckelgrupper — lagt
kvalificerade unga manniskor, kvinnor i basta arbetsfor alder, aldre
manniskor och de som &r missgynnade pa arbetsmarknaden. Dessa
gruppers chanser att fa arbete paverkas till viss del av deras tillgang fill
utbildning och férméga att tillagna sig de fardigheter de behover.

1.3.2.1. Att minska antalet unga ménniskor med otillrdckliga
utbildningskvalifikationer

Politikramen satter upp malet att minska antalet 18- till 24-aringar som inte ar
i utbildning till &r 2010. Trots den stadiga 6kningen av antalet unga som
fortsatter studera efter att ha avslutat den obligatoriska skolgangen var c:a 45
% av de unga i 19 till 22 ars alder och tva tredjedelar av 23- och 24-aringarna
inom EU inte i utbildning &r 2001. | de flesta lander var andelen personer som
slutade skolan i fortid signifikant hégre for unga man an fér unga kvinnor.
Medan de flesta man i &ldrarna 19 till 22 som hade lag utbildning och inte
deltog i yrkesinriktad utbildning hade arbete, var hélften av kvinnorna utan
arbete och de flesta var inte ens pa arbetsmarknaden (Diagram 2).

Diagram 2: Deltagande i utbildning av méan och kvinnor i aldrarna
19-22 efter sysselséttning

% av man/kvinnor 19-22 ar Inaktiva Arbetslosa B Sysselsatta
80 80
Vénster stapel mén, hoger stapel kvinnor
70 70
60 — — 1 ————————————— —— 7w 60

50

40

30

20

B DK D EL E F L NL A P FIN S UK EU

1
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1.3.2.2. Lika mdéjligheter

Okningen av antalet kvinnor i arbete &r det mest utpraglade kannetecknet pa
arbetsmarknadens utveckling inom EU under de senaste artiondena.
Europeiska radets mal ar att 6ka kvinnors sysselsattningsgrad fran den
nuvarande nivan pa 52 % till minst 60 %. Aven om det inte &r den enda
faktorn som avgodr om de hittar arbete finns det ett tydligt samband mellan
kvinnors utbildningsnivaer och utsikter att f& sysselsattning. Bara 50 % av de
kvinnor i EU som endast hade genomgéatt grundlaggande skolgang hade
arbete ar 2001, i motsats till 6ver 80 % av dem som hade hégskoleutbildning
(Diagram 3). Utmaningen for medlemsstaterna ar att se till att de med samre
utbildningskvalifikationer far tilltrade till arbetsmarknaden och till
yrkesrelaterad utbildning.

Diagram 3: Kvinnor i aldrarna 25-54 i arbetskraften efter
utbildningsniva, 2001

% av kvinnor 25-54 ar B Sysselsatta Arbetsldsa

100 100
Left bar low, middle bar medium, right bar high

90 90

80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20

10

1.3.2.3. Att minska fértidspensioneringen bland &ldre arbetstagare

Den demografiska utvecklingen innebér en signifikant 6kning av antalet
manniskor i aldern 50 &r och uppat, men allt fler av dessa lamnar arbetslivet
innan de nar allman pensionsalder. 2001 var mindre &n halften av ménnen i
aldrarna 55 till 64 och mindre &n en fjardedel av kvinnorna i sysselsattning.
For att vanda denna trend har Europeiska radet satt upp malet att till &r 2010
Oka sysselsattningsgraden for manniskor mellan 55 och 64 ar till 50 %.
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Att s& manga av dem som lamnar arbetslivet i fortid har laga
utbildningsnivaer tyder pa en brist pad arbetstillfallen inom deras
fardighetsomraden. Bara omkring 40 % av mannen och 20 % av kvinnorna i
aldrarna 55 till 64 som hade genomgatt grundlaggande skolgang var i
sysselsattning &r 2001. Detta beror till stor del pa aldre arbetstagares
begransade tillgang till yrkesrelaterad utbildning. Det finns uppgifter pa att
deltagandet i vidareutbildning tydligt minskar med aldern i alla
medlemsstater. | genomsnitt & man och kvinnor i 50-arsaldern och i bérjan
av 60-arsaldern omkring halften s& bendgna att fa yrkesrelaterad utbildning
som manniskor mellan 30 och 40.

1.3.2.4. Att integrera missgynnade grupper i arbetskraften

Bara begransad informationen finns om de svarigheter som missgynnade
grupper i befolkningen star infor — p.g.a. handikapp, diskriminering, eller
sociala problem — och om antalet som berors. Tillgangliga uppgifter visar att
dessa gruppers sysselséattningsgrad ar mycket lagre och arbetsldsheten
hdgre an fér andra grupper, aven om man tar hansyn till deras allmant lagre
utbildningsniva.

Man raknar t.ex. med att éver 37 miljoner manniskor — en av 10 i de 15
medlemsstaterna — har ett handikapp. Dessa far dock inte bara arbete i
mindre utstrackning, utan deltar ocksa i mindre utstrackning i vidareutbildning
nar de har arbete. Det ar nastan dubbelt s& sannolikt att man utan handikapp
far yrkesinriktad utbildning som anstallda méan med handikapp.

1.4. Att minska fardighetsluckorna

De strukturella forandringarna av EU:s ekonomi i riktning mot bade
kunskapskravande arbeten och kunskapsbhaserade sektorer innebar att en
allméan okning av arbetskraftens utbildnings- och fardighetsnivaer kravs for
att n& de mal som satts for sysselsattningsgraden.

1.2.1. Okande utbildningsnivaer

Alla medlemsstater har genomgatt en dkning av utbildningsnivaerna i takt
med att fler unga har stannat kvar i utbildning efter avslutad obligatorisk
skolgdng. Entydiga uppgifter saknas for att mata Okningen av
utbildningsnivaerna, men vid jamforelse av efterfoljande generationers nivaer
ser man fler bland de yngre aldersgrupperna som har gymnasial och hogre
utbildning. Trots denna o©kning ligger dock den genomsnittliga
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Diagram 4: Utbildning bland befolkningen i aldrarna 25-64 i
kandidatlanderna, 2002
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utbildningsnivan i EU under vissa av de framtida medlemsstaternas niva
(Diagram 4).

Det ar svart att avgéra om EU med den nuvarande 6kningstakten kommer
att kunna na det foreslagna malet att till 2010 6ka andelen 22-aringar som
har minst gymnasial utbildning till 85 %. Ett av problemen ar att 6ékningar i
utbildningsnivd &ar koncentrerade bland yngre personer, och att de
demografiska forandringarna innebar att farre manniskor kommer att trada in
pa arbetsmarknaden. Detta medfor att medlemsstaterna inte kan rakna med
att de unga stannar kvar i de formella systemen sa att det féreslagna malet
kan nas. Avsnitt 1.3.1. visar ett ganska |agt deltagande inom utbildning for
dem som arbetar och personer dver 30. Dessutom ar uthildningen ofta
arbetsspecifik for de som har arbete och leder inte till formella kvalifikationer.
Detta understryker behovet att ppna upp systemen och framja utbildning pa
arbetsplatsen som leder till formella kvalifikationer.

1.4.2. Prospektiva arbetskrav ar 2010

Trenden av stigande utbildningsnivaer har foljts av en tydlig férandring av
sysselsattningen fran jordbruk och tillverkning till tjanster och till yrken som
kraver intellektuell snarare &an fysisk begavning. En analys av tillvéaxten av
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Diagram 5: Sysselséttningens tillvaxt genom utbildning 2001-2010
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Diagram 6: Sysselsattningsgraden (15-64 ar) i kandidatldanderna, 2002
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prospektiva arbetskrav fram till ar 2010, som bygger pa en fortsattning av
nuvarande trender, visar att de flesta nettoskapade arbetstillfallen snarast blir
for dem som har yrken med hogre kunskapskrav (Diagram 5).

Tjanstesektorn, som redan ligger bakom Gver tva tredjedelar av EU:s
arbetstillfallen, kommer att fortsatta std for majoriteten av de nya
arbetstillfallena mellan idag och 2010. Som exempel har tillvéaxten inom
tjanstesektorn skett inom dess mer avancerade sektorer, sarskilt inom
affarsaktiviteter och kollektiva tjanster, sdsom halsovard och utbildning, som
tillsammans stod for 60 % av EU:s nettoskapade arbetstillféallen under senare
halften av 1990-talet. Sysselsattningen kommer antagligen att 6ka som mest
inom dessa sektorer, sarskilt for personer i ledande befattning och for
akademiker och tekniker.

Aven om det mesta av sysselsattningens nettotillvéxt troligtvis sker inom
befattningar med hogre krav kommer det fortfarande att behdvas arbeten
med lagre fardighetskrav. Trots den fortsatta utvecklingen mot mer
kunskapskravande arbeten kommer de flesta som arbetar ar 2010 att precis
som nu ha arbeten med lagre krav pa utbildning. Halften av sysselsattningen
i EU ar 2001 utgjordes av manuella arbeten och forsaljnings- och
tjansteaktiviteter. Till & 2010 kommer proportionerna snarast vara omkring
45 %. Detta innebér inte att de som har dessa arbeten inte kommer att
behdéva utbildning. Snarare kommer ekonomins foranderliga tillstand att
krava att manniskorna antingen byter arbete eller sektor de arbetar i, eller
badadera, vilket betyder att de behdver lara sig nya fardigheter och fa tillgang
till den utbildning som behdvs.

Om de nuvarande trenderna fortsétter skulle framtida arbetskraftsbrister
kunna bli lika akuta p& fardighetsskalans nedre dnde som pa den 6vre, dar
sysselsattningspolitiska atgarder tenderar att riktas. Medlemsstaterna har
papekat att det saknas arbetstagare som kan utfora tekniska och
hantverksrelaterade arbeten. Behovet att tillse uthildning i dessa fardigheter
ar inte mindre an behovet att garantera tillrackligt med experter i
informations- och kommunikationsteknologi.

EU:s utvidgning &ar ocksa en stor utmaning. Det strategiska mal som i
Lissabon sattes for ett EU med 15 medlemsstater maste till 2010 nas av ett
EU med minst 25 medlemsstater. Madnga av de framtida medlemsstaterna
har en sysselsattningsgrad under EU:s genomsnitt (Diagram 6).
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1.5 Att forbattra yrkesutbildningen
| medlemsstaterna

Medlemsstaterna, som har ansvaret for sina yrkesutbildningssystems
organisation och innehall, borjade reformera systemen pa 1990-talet. Varje
medlemsstats sétt att ta sig an reformen visar hur dess system ar uppbyggt.

Fordelen med den europeiska politikramen ar att den visar vanliga

prioriteringar och ger en referenspunkt for orientering och méatning av

framsteg. Medlemsstaterna star pa olika stadier i sitt reformarbete. Medan
vissa stater har gjort stora framsteg maste andra gora storre anstrangningar
som Europeiska kommissionen papekade i sitt bakgrundsdokument /mpact
evaluation of the employment strategy  ("Utvardering av

sysselsattningsstrategins  inverkan”). Vissa vanliga trender i

medlemsstaternas politik kan i korthet beskrivas som att de siktar pa att:

- forbattra utbildningssystemens kvalitet, genom att férandra strukturer och
processer och ge larare och utbildare en battre utbildning;

« inrikta utbildningen mer efter arbetsmarknadens behov genom att betona
yrkesmassiga delar hos manga landers studieprogram och narmare
samarbete mellan utbildningsinstitutioner och affarssektorn for att fylla den
lokala eller regionala arbetsmarknadens behov;

» erbjuda informations- och kommunikationsteknologisk karnkompetens
genom att vikt laggs vid kunskapssamhallet, med betoning pa samhallets
mest sarbara grupper;

e stimulera individers och/eller organisationers utbildning genom
ekonomiska atgéarder;

» Oka erkannandet av formellt och icke-formellt larande, vilket av
nodvandighet innebar nagon form av system for erkannande och/eller
validering av icke-formellt [arande och erfarenhet;

« 0ka de yrkesmassiga kvalifikationernas tydlighet och forbattra
mojligheterna till rérlighet fér dem som ar i utbildning.

Arbetsmarknadens parter stodjer reformer, och avtal har ingatts med
regeringarna i flera medlemsstater. Mot denna bakgrund har vissa
medlemsstater infort atgarder som riktas mot de grupper inom arbetskraften
som behdover bli mer fullstandigt integrerade p& arbetsmarknaden for att
malet for sysselsattningsgraden skall uppnas.

For att minska antalet manniskor som slutar utbildningen utan tillrackliga
kvalifikationer har vissa medlemsstater, t.ex. Belgien och ltalien, vidtagit
atgarder for att forsoka se till att alla 16- till 18-aringar far ndgon form av
utbildning. Andra lander, som Grekland och Tyskland, erbjuder dem som
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slutat skolan i fortid en extra chans att komma ikapp i sin utbildning. For att
uppmuntra kvinnor att ta sig in pa arbetsmarknaden och forbattra sina
chanser att fa arbete har manga medlemsstater, bl.a. Danmark, Finland,
Italien, Portugal, Spanien och Osterrike, anvant sig av yrkesutbildning for att
motverka arbetsmarknadens kdnsuppdelning och uppmuntra kvinnor att ta
sig in i mer mansdominerade yrken. | Finland har atgéarder satts in for att
uppmuntra man att ta sig in i kvinnodominerade yrken. Atgarder har satts in
i Danmark, Grekland, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike for att utbilda
kvinnor i nya tekniker. Tyskland har satt som mal att 6ka antalet kvinnor i IT-
utbildning med 40 % till &r 2005.

Forsoken att halla kvar &ldre arbetstagare pa arbetsmarknaden har
inriktats pa skattedtgarder for att motarbeta fortidspensioneringar. Bara i ett
fatal medlemsstater, som Finland, Forenade kungariket, Sverige och
Osterrike, sker det att utbildning ges for att sporra &ldre arbetstagare att
fortsatta arbeta och att atgarder satts in for att 6ka deras antal i
utbildningsprogram. Flera medlemsstater har infort atgarder for att ge
handikappade tilltrade till grundlaggande skolgang (som Spanien) och
vidareutbildning (som i Sverige). Anstrangningar har aven gjorts for att fler av
dem skall delta i arbetsmarknadens utbildningsprogram i Frankrike,
Nederlanderna och Portugal. For invandrare och etniska minoriteter har man
i vissa medlemsstater, bl.a. Danmark, Grekland, Nederlanderna och
Tyskland, startat sprakprogram, delvis for att f& fler att delta i utbildning. |
andra lander, som Fodrenade kungariket och Nederlanderna, har
Overvakningssystem inforts for att folja dessa grupper pa arbetsmarknaden.

1.6. Slutsatser

Rapportens analys visar att trenderna pa arbetsmarknaden har vittgaende
konsekvenser for yrkesutbildningspolitiken.

For att uppfylla Europeiska radets mal for sysselsattningsgraden maste
sysselsattningsbehovens nettookning i genomsnitt vara 1-1,5 % per ar under
detta artionde, ungefar samma grad som mellan 1995 och 2001. De
arbetstillfallen som skapas maste emellertid aven fyllas. Trots att utbildning
bara ar en av manga faktorer som paverkar chanserna att fa arbete visar
sambanden mellan utbildningsniva och sysselsattningsgrad att utbildning har
stor betydelse.

Den forvantade okningen av kunskapskrévande arbetstillfallen ar ett
argument for att politken att héja de allmanna utbildningsnivaerna bor ga
vidare. Detta innebér att fortsatta uppmuntra de unga att fortsatta med sin
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utbildning efter avslutad obligatorisk skolgang och se till att de har tillracklig
kapacitet och karnkompetens for att anpassa sig efter forandringar i
efterfragan.

Dock maste man beakta en annan viktig trend i skapandet av arbeten.
Risk finns for att stigande utbildningsnivaer kommer att hoja férvantningarna
pa de befattningar manniskor soker och accepterar, och att manga nya
arbetstillfallen som traditionellt betraktas som arbeten for outbildad eller
delutbildad arbetskraft inte kommer att fyllas. | forsoken att nd malen for
sysselsattningsgraden som sattes i Lissabon kan den eventuella svarigheten
att fylla dessa befattningar inte ignoreras. Arbetsmarknadens parter inom
vissa sektorer — i synnerhet stédning, privata sakerhetstjanster och turism —
soker hoja statusen pa vissa arbeten i sina sektorer genom att hoja den
yrkesméssiga nivan och infora kvalifikationer. Att anvanda kvalifikationer och
utbildning for att hoja statusen pa det som traditionellt sett ar arbeten for
outbildad arbetskraft — liksom att forma de som utfér dem att bli
anpassningsbara och mgjliga att anstélla — bor ingd i politikramen som del av
forbattringen av arbetets kvalitet. Detta skulle kunna utvecklas genom
Brygge-Kopenhamnsprocesserna for att ge stod at arbetsmarknadens parter
pa europeisk och nationell niva.

Forutom att na ut till arbeten som till stor del ligger utanfor utbildningens
majligheter kravs for att uppfylla malen som satts for sysselsattningsgraden
och referenskriterierna for deltagande i livslangt larande och utbildningsnivan
att fokus satts pa manniskor utanfor formell utbildning. Detta starks genom
den demografiska férandringen, eftersom farre unga manniskor innebar att
en mindre andel av arbetskraften uppnar formella kvalifikationer fran
utbildning. Detta gor att man maste andra hur manniskor kan lara sig och
uppna kvalifikationer, for att na dem som traditionellt sett inte deltar i
utbildning, vare sig de arbetar eller inte.

Detta ar inget nytt. | flera lander ar emellertid tillgangen till utbildning
fortfarande begransad for allt viktigare grupper i arbetskraften, trots att dessa
grupper tidvis utses till mal for olika utbildningsatgarder. Darfér bor man
uppmana medlemsstaterna att definiera sina mal efter bedémning av de
egna forhallandena, for kvinnor mellan 25 och 64, aldre arbetstagare mellan
55 och 64 och personer med handikapp som deltar i utbildning. Dessa mal
skulle komplettera de mal som uppstallts av Europeiska radet. De skulle
kunna ingd i sysselsattningsstrategins riktlinjer, som lagger vikt vid att
integrera dessa grupper mer fullstandigt pa arbetsmarknaden. Det skulle
ocksa forbattra vervakningen av livslangt larande i medlemsstaterna.

For att na ut till dem som har arbete lagger politikramen vikt vid utbildning
pa arbetsplatsen och icke-formellt larande. Medlemsstaterna och
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arbetsmarknadens parter behdver aktivt arbeta for ett bredare erkédnnande
av icke-formellt Iarande (framfor allt pa arbetsplatserna) vad galler metod och
arbetsmarknadens godkénnande. Detta kravs for att skapa en kultur av
larande, dar manniskor férvantas lara sig av det de gor varje dag och dar
deras fardigheter blir synligare.

Nya vinklar pa utbildning kan ocksa fa ner dess kostnader. Vem som
betalar for utbildningen ar en friga som maste diskuteras mer ingadende. Det
finns ingen enkel I6sning pa uppdelningen av utbildningskostnaderna mellan
regering, arbetsgivare, fackféreningar och individer — modellen varierar
mellan medlemsstaterna i enlighet med deras traditioner. De tamligen laga
siffrorna for dem som &r i arbete och deltar i utbildning stodjer Europeiska
kommissionens iakttagelse om ett privat finansieringsunderskott, och det
finns en trend att krava att de som drar mest direkt fordel av utbildning, framst
féretag och individer, skall betala mer for den. Att daremot 6ka utbildningen
bland de grupper som tas upp ovan och som behéver foras in pa
arbetsmarknaden kommer att krava stod fran offentliga medel.

Medlemsstaterna ar ivriga att forbattra kvalifikationernas tydlighet genom
gemensamma format pa information. Genom anstrangningarna fran
arbetsmarknadens parter, framfor allt inom den sektoriella sociala dialogen
pa europeisk niva, har erkannandet av kvalifikationer forbattrats i vissa
sektorer runt om i Europa. Deras arbetsinsats sker dock isolerat. Stod fran
Brygge-Koépenhamnsprocessen for deras insats kommer att ha stort varde. |
synnerhet kan det sporra till utbyten mellan sektorer som star infor liknande
problem och ge politiskt stod at de forslag som utarbetats.

Ramen for den europeiska yrkesutbildningspolitiken &r vittomfattande.
Dess betoning ar p& utbildning for sysselsattning. Den har starkts genom
arbetsmarknadens parters handlingsram och deras insatser i de olika sociala
dialogerna och i trepartsdiskussion med regeringar p& europeisk och
nationell niva. Den 6ppna samordningsmetoden, som bestar av indikatorer,
referenskriterier och prioriterade omraden for inbordes utvardering, ar den
stora skillnaden mellan pagaende aktuella reformer och uppfoljningen av
vitboken Growth, competitiveness and employment fran 1993. Denna driver
pa reformen genom att sammanstalla jamférelser av medlemsstaternas
prestationer, och garanterar att medlemsstaterna anvander den europeiska
politikramen som referenspunkt  for sin politik. Brygge-
Kdpenhamnsprocesserna starker den dppna samordningsmetoden genom
att uppmuntra de nationella ministerierna att samarbeta inom europeiska
fragor. Den europeiska sysselsattningsstrategins formel som gar ut pa att
enas om gemensamma, politiskt bindande mal och rapportera om de
framsteg som gjorts har visat sig vara framgangsrik. Den tillampning som den
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haft pa uppféljningen av Lissabon-motet ar en betydande utveckling.

Sammanfattningsvis argumenterar denna rapport for att reformer bor
paskyndas, deltagandet av arbetskraftens nyckelgrupper i utbildning bor
uppmuntras och narmare Gvervakas, och att en eventuell arbetskraftsbrist pa
fardighetsskalans nedre ande inte far forbises. Detta ar stora utmaningar.
Emellertid har Europeiska radets foresats att faststélla ett strategiskt mal for
att starka sysselsattningen och de ekonomiska reformerna och modernisera
den europeiska sociala modellen haft 6nskad effekt. EU arbetar hart pa att bli
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, och det finns en stark beslutsamhet att genomféra de férandringar
som kravs. Forvantningarna ligger pa att den yrkesinriktade utbildningens
kvalitet kan forbattras och att Europas utbildningssystem blir en
referenspunkt for varlden till 2010.

21



22 Utbildning for sysselséattning

Referenser

Att férverkliga det Europeiska omradet fér livsldngt ldrande | Europeiska
kommissionen. Luxemburg: Byran for europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, 2002. (COM (2001) 678 slutlig). Tillganglig pa Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2001/com2001_0678sv01.pdf [citerad 13/6
2003].

Copenhagen declaration: declaration of the European Ministers of vocational
education and training, and the European Commission convened in Copenhagen
on 29 and 30 November 2002, an enhanced European cooperation in vocational
education and training. Tillganglig pa Internet: http://europa.eu.int/comm/
education/copenhagen/copenahagen_declaration_en.pdf [citerad 13/6 2003].

Detaljerat arbetsprogram fér uppféliningen av malen fér utbildningssystemen i
Europa. Bryssel, 20 februari 2002. (6365/02 EDUC 27). Tillganglig pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/education/keydoc/2002/progobj_sv.pdf [citerad 13/6
2003].

Effektiva utbildningsinvesteringar — en nédvéndighet fér EU | Europeiska
kommissionen, Luxemburg: Byran for europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, 2002. (COM (2002) 779 slutlig). Tillganglig p& Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2002/com2002_0779sv01.pdf [citerad 13/6
2003].

Europeiska riktmérken inom allmdn och yrkesinriktad utbildning: uppfélining av
Europeiska radets méte i Lissabon: Meddelande fran Europeiska kommissionen.
Luxembourg: Byran for europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2002.
(KOM (2002) 629 slutlig). Tillganglig pa Internet: http://europa.eu.int/comm/
education/keydoc/2002/bench_sv.pdf [citerad 13/6 2003].

Framework of actions for lifelong learning | gemensamt dokument fran Europeiska
Fackliga Samorganisationen (EFS); Europeiska samarbetsorganisationen for
nationella arbetsgivarféreningar och industriférbund (UNICE); Europeiskt centrum
for offentliga foretag (CEEP). Tillganglig pa Internet: http://www.etuc.org/en/
index.cfm?target=/EN/Press/releases/colbargain/lll.cfm [citerad 13/6 2003].

Handlingsplanen elLearning - Att planera morgondagens utbildning | Europeiska
kommissionen, Luxemburg: Byran for europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, 2002. (COM(2001) 172 slutlig). Tillganglig pa Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2001/com2001_0172sv01.pdf [citerad 13/6
2003].

Impact of the European employment strategy: background paper lifelong learning.
Bryssel: Europeiska kommissionen, 2003. Tillganglig pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/eval/papers/li
felong_en.pdf [citerad 13/6 2003].

Kommissionens handlingsplan fér kompetens och rérlighet | Europeiska
kommissionen, Luxemburg: Byran for europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, 2002. (KOM (2002) 72 slutlig). Tillganglig p& Internet:



Sammanfattning

http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/feb/ap_sv.pdf [citerad
13/6 2003].

Ordférandeskapets slutsatser : Europeiska rdadet i Barcelona den 15 - 16 Mars 2002.
Tillganglig pa Internet: http://ue.eu.int/pressData/sv/ec/69878.pdf [citerad 13/6
2003].

Ordférandeskapets slutsatser : Europeiska radet i Lissabon den 23 - 24 Mars 2000.
Tillganglig pa Internet: http://ue.eu.int/Newsroom/related.cfm?NOREFRESH=
1&MAX=1&BID=76&GRP=2379& LANG=6 [citerad 13/6 2003].

Ordférandeskapets slutsatser : Europeiska radet i Stockholm den 23 - 24 Mars 2001.
Tillganglig pa& Internet: http://ue.eu.int/Newsroom/related.cfm?NOREFRESH=
1&MAX=1&BID=76&GRP=3314&LANG=6 [citerad 13/6 2003].

Radets resolution av den 27 juni 2002 om livslangt larande. Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, C 163, 9/7 2002, p. 1-3. Tillganglig pa Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/sv/oj/dat/2002/c_163/c_16320020709sv00010003.pdf
[citerad 13/6 2003].

Ré&dets slutsatser av den 13 juli 2001 om uppfoliningen av rapporten om konkreta
framtidsmal for utbildningssystemen. Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, C 204, 20/7 2001, p. 6-7. Tillganglig pa Internet: http://europa.eu.int/comm/
education/jo/objectif_sv.pdf [citerad 13/6 2003].

Utvecklingen av Europeiska unionens program fér utbildning och ungdom efter 2006:
ett dokument fér offentligt samrad | Generaldimrektoratet for utbildning och kultur,
Europeiska kommissionen. Bryssel: Europeiska kommissionen, 2002.

White paper on growth, competitiveness, and employment: the challenges and ways
forward into the 21st century | Europeiska kommissionen, Luxemburg: Byran for
europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1993. (COM (93) 700 slutlig).
Tillganglig pa Internet: http://europa.eu.int/en/record/white/c93700/contents.html
[citerad 13/6 2003].

23






Cedefop (European Centre for the Development of Vocational Training)

Utbildning for sysselséattning
Andra rapporten om yrkesutbildningspolitiken
i Europa

Sammanfattning

Steve Bainbridge
Julie Murray

Tim Harrison
Terry Ward

Luxemburg:
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer

2003 - VI, 23s.—17,5x25cm
ISBN 92-896-0232-5

Kat.-nr: TI-52-03-708-SV-C
Gratispublikation — 4027 SV —



Utbildning for
sysselsattning

Andra rapporten om
yrkesutbildningspolitiken
i Europa

Sammanfattning

Steve Bainbridge
Julie Murray

Tim Harrison
Terry Ward

CEDEFOP

Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning

Europe 123, GR-57001 Thessaloniki (Pylea)
Postadress: PO Box 22427, GR-55102 Thessaloniki
Tfn (30) 23 10 49 01 11, Fax (30) 23 10 49 00 20
E-post: info@cedefop.eu.int

Hemsida: www.cedefop.eu.int

Interaktiv webbplats: www.trainingvillage.gr

Kan erhallas utan kostnad fran Cedefop 4027 SV

Publikationsbyran

Publications.eu.int

" ISBN 92-896-0232-5

€9 789289 602327 >

80 1

9l

3-15-80£-£0-25-1L



	Innehåll
	1. Sammanfattning
	1.1. Inledning
	1.2. Europeisk ram för yrkesutbildningspolitiken
	1.3. Utbildning för sysselsättning: arbetsmarknadsanalys
	1.3.1. Deltagande i allmän och yrkesinriktad utbildning
	1.3.2. Lika möjligheter och social integrering
	1.3.2.1. Att minska antalet unga människor med otillräckliga utbildningskvalifikationer
	1.3.2.2. Lika möjligheter
	1.3.2.3. Att minska förtidspensioneringen bland äldre arbetstagare
	1.3.2.4. Att integrera missgynnade grupper i arbetskraften


	1.4. Att minska färdighetsluckorna
	1.4.1. Ökande utbildningsnivåer
	1.4.2. Prospektiva arbetskrav år 2010

	1.5. Att förbättra yrkesutbildningen i medlemsstaterna
	1.6. Slutsatser

	Referenser
	Kataloguppgifter

	x3: 9  789289  602327
	x2: ISBN 92-896-0232-5
	x1: Publications.eu.int


